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Belaggningssituationen medfor begransade majligheter
for intagna inom Kriminalvarden att ta emot besok

Beslutet i korthet: | takt med att platssituationen blir alltmer anstrangd anvander
Kriminalvarden fler och fler beséksrum som bostadsrum fér intagna. JO framhaller att
besok ar av stor betydelse for intagna och menar att risken ar dverhangande att
myndigheten gar for langt och tilldmpar regleringen pa ett sddant satt att ratten till
besok urholkas och till slut blir innehallslés. Hon inser att det under radande
forhallanden kan finnas ett behov av att tillfalligt placera intagna i andra utrymmen &n
normalceller, men menar att intagna i princip inte bor inkvarteras i beséksrum. Nar det
nu anda sker ar det enligt henne mycket viktigt att det inte blir en permanent I6sning.
Hon anser att Kriminalvarden maste strava efter att s snart som mgjligt aterga till att
anvanda besoksrummen i avsett syfte och bér évervaga vilka kompensatoriska
atgarder som under tiden kan vidtas for att minska de negativa effekterna for intagna.

JO konstaterar att utvecklingen pa omradet ger anledning till oro, och hon bedémer
att det ar mycket angeléget att Kriminalvarden planerar for och sakerstaller att
existerande liksom nyproducerade lokaler har tillrackligt med utrymmen for
besdksverksamhet. Hon avser att folja utvecklingen pa omradet.

Initiativet och utredningen

Under 2022 fick JO I6pande anmélningar fran intagna och deras nérstaende om
att olika verksambhetsstillen inom Kriminalvarden belade besoksrum och att
intagnas mojligheter att ta emot besdk dérigenom begransades. I december
samma ar 0kade antalet sddana anmélningar' med klagomal mot bl.a.
anstalterna Norrtilje, Skdnninge, Beateberg och Kalmar.

Vid kontakt med anstalten Norrtilje fick JO information om att anstalten hade
stéllt in alla obevakade besok efter ett stillningstagande fran regionchefen vid
Region Stockholm. JO begirde in beslutet, dnr KV 2022-19263, enligt vilket

! Dnr 9463-2022, 9820-2022, 9855-2022, 9958-2022, 10095-2022, 10133-2022,
10224-2022, 228-2023, 229-2023, 249-2023 och 798-2023.
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regionchefen ”meddelar om en tillfdllig stingning av besdksavdelningen pa
anstalten Norrtilje fran och med 2022-12-01 om behov uppstar pga.
beldggningssituationen”.

I en av anméilningarna till JO, dnr 228-2023, bifogades en kopia av information
som ldmnats till de intagna vid anstalten Skdnninge. Av informationen framgick
bl.a. att kriminalvardschefen vid verksamhetsomridde Skdnninge hade beslutat
om en tillfallig neddragning av besdkskapaciteten i anstalten pa grund av
myndighetens platssituation och att beslutet kunde komma att forléngas.

Mot denna bakgrund beslutade jag i februari 2023 att utreda saken inom ramen
for ett sarskilt drende, och Kriminalvarden uppmanades att besvara de fragor
som framgér av remissvaret nedan. Initiativet har handlagts i det héir drendet.

I sitt yttrande anférde Kriminalvarden, genom generaldirektdren, foljande:

JO:s fragor

1. Ivilken utstrdckning, och hur linge, tog Kriminalvdrden beséksrum i
ansprak for beldggning vid sina verksamhetsstdllen den 1 december
2022-31 januari 2023? Hur pdverkade detta de intagnas mdjlighet att ta
emot besok?

Region Nord

I verksamhetsomréde Saltvik var fyra av tolv ordinarie besdksrum belagda med
hiktade under perioden den 1-11 december 2022. Under perioden den
12 december 2022-31 januari 2023 var sex av tolv ordinarie besdksrum belagda.

Beldggningen hade inte ndgon paverkan pa de intagnas mojlighet att ta emot
besok.

I verksamhetsomrdde Umeé var minst nittio procent av besoksrummen belagda
med intagna. Besok kunde trots det tas emot, eftersom de intagna flyttades under
besokstiderna och andra lokaler anvindes. Cirka tio besok nekades. Att besoks-
rum anvéndes for beldggning hade dérfor viss paverkan pa de intagnas mojlighet
att ta emot besok.

I verksamhetsomréde Géavle kunde tvé av sex besoksrum anvindas for
beldggning. Darutover anvéndes fyra besoksrum for beldggning vid placering i
avskildhet. Eftersom de intagna inte signalerade att de saknade mdjlighet att ta
emot besok, bedoms anvéndningen av besoksrum for beldggning inte ha haft
nagon paverkan pa deras mdjlighet i det avseendet.

I verksamhetsomrade Luled anvéndes besdksrummen i anstalten och héktet
Luleé for beldggning. De intagna dir kunde darfor inte ta emot besok. Dessa
intagnas mdjlighet att ta emot besok paverkades ddrmed i stor utstrickning. I
anstalten Haparanda anvindes inte ndgra besoksrum for beldggning.

I hiiktet Ostersund var besdksrummen belagda, men intagna kunde #nda ta emot
besok. Haktet Falun anvédnde inte nagra besoksrum for beldggning. I haktet
Giévle saknades mojlighet att ta emot besok under en vecka under den aktuella
perioden.

Region Mitt

Besoksrum anvindes for beldggning vid samtliga verksamhetsomraden i
regionen. Regionen styrde beldggningen av bostadsrum enligt en regional
overbeldggningsplan, som aktiveras av hiktes- och anstaltssamordningen
tillsammans med lokal niva. Dessa arbetar for att besok alltid ska kunna tas
emot. Samtliga verksamhetsomréden hade en négot forsdmrad forméga att ta
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emot besok, eftersom besoksrum ingér i 6verbeldggningsplanen. Verksam-
hetsomrade Orebro/Karlstad hade i perioder flest besdksrum belagda. Detta
verksamhetsomrade har ofta relativt fA bokade besok, eftersom det inom
verksamhetsomradet finns manga intagna med restriktioner.

Under kortare tider inom den aktuella perioden stéingdes besdksverksamheten
helt i anstalten Héllby. Det hade inte sin grund i nagot regionalt beslut utan
berodde pé att anstalten hade for f& rum for placering i avskildhet. Besoks-
rummen anvandes darfor for att differentiera intagna som holls avskilda fran
andra intagna enligt 6 kap. 7 § forsta stycket 2 fangelselagen (2010:610).

Region Stockholm

Tre besoksavdelningar i anstalter och hikten inom regionen beddmdes kunna tas
i anspréak for beldggning av intagna.

Vid héktet Huddinge anvindes nagra beséksrum for beldggning av intagna
fr.o.m. den 25 november 2022. Tvé besdksrum anvindes for att kunna ta emot
besodk av anhoriga.

I anstalten Beateberg var besoksrummen belagda den 2 december 2022—7 januari
2023. Under den tiden kunde vissa familjebesok genomforas.

I anstalten Norrtélje var besoksrummen som anvénds vid okontrollerade besok
belagda den 26 november—30 december 2022.

Region Ost

Verksamhetsomrade Skénninge, vari anstalten och hiktet Skénninge ingar, har
fyra besoksrum for okontrollerade besdk av anhoriga. Under perioderna den
9-23 december 2022 och den 620 januari 2023 togs dessa besoksrum i ansprak
for beldggning till 100 procent, vilket medforde att besok inte kunde tas emot i
dem da. Under perioderna den 23 december 2022—6 januari 2023 och den

20-31 januari 2023 togs bes6ksrummen i ansprak for beldggning till 50 procent.

I verksamhetsomrade Skdnninge kunde ddrmed okontrollerade besok av
anhdriga under en begrinsad period inte tas emot. Samtliga intagna informerades
om det tillfalliga besdksstoppet och de intagna vars besok stélldes in fick
mojlighet att pA myndighetens bekostnad ringa till sina besokare for att
informera dem om detta. I perioder fanns, utifrén barnperspektivet, viss
mojlighet till okontrollerade besok. Dérutover kunde besok av bl.a. advokater
och kontrollerade besdk av anhoriga genomforas i andra besoksrum i
verksamhetsomradet.

Anstalten Kalmar har tva rum som kan anvindas vid besk av anhdriga. Under
perioden den 10 december 2022-31 januari 2023 var dessa besoksrum belagda
under 28 dagar. Under 2 dagar var bdda besoksrummen belagda samtidigt. Under
den ndmnda perioden genomfordes 6 besdk av barn med vuxen ledsagare och

15 besdk av andra nérstdende. De intagna informerades om att det under den
aktuella perioden inte var mdjligt att ta emot besok av anhdriga, men att besok av
barn med vuxen ledsagare skulle prioriteras och i mdjligaste mén genomforas.

Haktet Kalmar har tre besdksrum, som under perioden den 10 december
2022-31 januari 2023 togs i ansprék for beldggning. Besok av barn genomfordes
under den perioden i s.k. advokatrum.

Region Vast

Under den aktuella perioden anvénde alla utom tre verksamhetsstillen inom
regionen delar av antalet tillgdngliga besoksrum for beldggning av intagna. Detta
medforde inte att intagna under perioden i fraga nekades besdk under normal
besokstid. I anstalten Sagsjon fick dock besdk av dvernattande barn flyttas fram,
eftersom besokslédgenheten var belagd med tvé intagna.

Ovriga besoksrum var endast belagda nattetid. Ovrig tid vistades de intagna i
verksamheten.
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Region Syd

Varken anstalten Tygelsjo eller anstalten Ringsjon anvénde under den aktuella
perioden besdksrum for beldggning av intagna. Dessa verksamhetsstillen har
inte heller vid nagot annat tillfille anvént besdksrum for beldggning av intagna.

I anstalten Ystad var besoksldgenheten belagd hela perioden. Darutéver var ett
av tva besoksrum belagt cirka 25 procent av perioden, vilket begransade de
intagnas mdjligheter att ta emot besok. Ett besoksrum halls alltid ledigt for
tjdnstebesok. Kompensatoriska atgérder i form av utdkade besokstider i lediga
besoksrum raddade situationen nagot.

I anstalten Kristianstad anvindes tre av anstaltens fyra besdksrum for
beldggning. Det paverkade inte de intagnas mojlighet att ta emot besok.

Anstalten Fosie hade den 1 december—16 januari 2023 enbart ett, i stéllet for
fyra, besoksrum Oppet for intagna att ta emot besok i. Detta paverkade de
intagnas mdjlighet att ta emot besok pa sé sitt att de inte alltid kunde ta emot
besok varje vecka. Besok kunde dock genomforas de flesta veckorna. Sedan den
16 januari 2023 har anstalten betydligt fler intagna som delar pa fyra besoksrum,
men besoksrummen é&r séllan helt bokade och vissa dagar dr det inga besdk alls.

2. Planerar myndigheten att ta beséksrum i ansprak for beldggning dven
framéver och i sd fall i vilken utstrdckning? Hur paverkar det Kriminal-
vardens mojlighet att upprdtthdlla att en intagen ska fd ta emot besok i
den utstrdckning det ldmpligen kan ske enligt 7 kap. 1 § fangelselagen
(2010:610) och 3 kap. 1 § hdikteslagen (2010:611)?

Region Nord

I verksamhetsomrade Saltvik kommer sex besoksrum &ven fortsittningsvis att
vara belagda med héktade. Det finns i nuléget inte nagot slutdatum for den
anvéndningen. Pa grund av den anstréngda platssituationen kommer besoks-
rummen troligen att vara belagda under en ldngre tid. Detta bedoms dock inte
paverka de intagnas mojlighet att ta emot besok.

Verksamhetsomrade Umea kommer inte att beldgga fler besoksrum é&n tidigare.
Eftersom det ar svart att forutse hur lange detta kan komma att fortga, kommer
det dven framdver att finnas en viss paverkan pa intagnas mdjlighet att ta emot
besdk.

Verksamhetsomrade Gévle planerar inte att beldgga fler besoksrum. Beldgg-
ningen av besdksrum beddms inte heller framdver paverka de intagnas mdjlighet
att ta emot besok.

Verksamhetsomrade Luled har utifrén den anstringda platssituationen svart att
forutse om besoksrummen kommer att anvéndas for belédggning. Diaremot
kommer besoksrummen under en tid att vara stdngda for ombyggnation. De
intagnas mdjlighet att ta emot besdk kommer darfor dven fortséittningsvis att vara
paverkad i stor utstrackning. Intagna i anstalten Haparanda paverkas inte,
eftersom den anstalten inte har for avsikt att beldgga besoksrummen.

Verksamhetsomrade Falun/Ostersund/Gavle kommer att kunna ta emot besok
utifran de intagnas behov, om inget oférutsdgbart hander.

Region Mitt

Besoksrum kommer dven framdver att i perioder behdva tas i ansprak for beldgg-
ning av intagna. Regionen arbetar enligt prioriteringsordningen i den regionala
Overbelaggningsplanen for att sa langt som mojligt inte behdva stinga besoks-
verksamheten utan i vart fall ha en nagot begrinsad formaga att ta emot besok
vid samtliga verksamhetsomraden. Beldggning av merparten av ett verksamhets-
stilles besoksrum ingér i 6verbeldggningsplanens plan C, som sker i sista hand
och i dialog med regionchefen.
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Region Stockholm

Sedan den 9 februari 2023 har alla besdksrum i héktet Huddinge anvénts for
beldggning av intagna och nagra besok av anhoriga inte kunnat tas emot.

Aven i anstalten Beateberg har besoksrummen, inklusive rummet for familje-
besok, varit belagda sedan den 9 februari 2023. Besoksverksamheten har den
1 april 2023 aterupptagits, vilket de intagna har informerats om.

I anstalten Norrtilje har det fram till den 9 februari 2023 genomforts kontroll-
erade besok. Under perioden den 9 februari—20 mars 2023 har besoksrum,
inklusive sddana som ir avsedda for kontrollerade besok, dterigen tagits i
ansprak for beldggning av intagna. Den 20 mars 2023 har ett okontrollerat besdk
kunnat genomforas. Sedan dess har fyra besdksrum aterigen kunnat anvéndas for
besok. Halvdagsbesok har hela tiden kunnat genomforas i besoksldgenheten,
men eftersom ldgenheten ocksé har anvénts av intagna som varit placerade i
besoksavdelningen har viss begriansning funnits.

Region Ost

Av anvisningar for hantering av beliggning i hiikten och anstalter for region Ost
framgér att regionen stéinger besoksverksamheten forst nér alla andra méjligheter
ar uttomda.

Den 1 mars 2023 har verksamhetsomrade Skénninge dppnat ett nytt hus, vilket
innebdr att anstaltens platskapacitet har 6kat. Det har sedan dess inte planerats att
pa nytt stinga ned besdksverksamheten i verksamhetsomrade Skénninge. I den
pagaende ombyggnationen av verksamhetsomréadet planeras dessutom for ytter-
ligare besoksrum. Detta for att kunna utéka besdksverksamheten i takt med det
successivt 0kade antalet intagna.

Kriminalvardschefen for verksamhetsomrade Kalmar beslutade den 23 februari

2023 att utgangspunkten fortsittningsvis ska vara att endast anvidnda besdksrum
for beldggning av intagna nér inga besok ér planerade. Intagna kommer ddarmed

ha samma forutséttningar att ta emot besok som tidigare.

I hiktet Vaxjo kan tva av tre besoksrum anvindas for beldggning av intagna. Om
sa sker, genomfors besok i ett av besdksrummen och i det rum som anvénds vid
besok av bl.a. advokater.

I anstalten Véstervik anvénds vid behov en del av besoksrummen for beldggning
av intagna. Eftersom de intagna dagtid vistas pa avdelning, kan besok dnda
genomforas.

Region Vast
Med undantag for besoksldgenheten i anstalten Sagsjon planerar regionen att
dven framover ta besoksrum i ansprak for beldggning av intagna.

Region Syd
Verksamhetsomrade Tygelsjo ser ingen risk for att besoksrum i framtiden
kommer behova tas i ansprék for beldggning av intagna.

Region Syds 6verbeldggningsplan med reservplatser bygger pé att besoksrum i
anstalten Ystad dven framover kan komma att beldggas. Det kommer att
begriansa mojligheten att uppritthalla att intagna ska fa ta emot besok pa samma
sitt som framgér av svaret pa friga 1. Det &r framfor allt negativt fran ett
barnperspektiv.

Aven anstalten Kristianstad avser att fortsitta nyttja besdksrum, men det kommer
inte att paverka de intagnas mojlighet att ta emot besok.

Anstalten Fosie kommer i nuléget inte att ta mer &n som mest tva av fyra besoks-
rum i ansprak for beldggning. Det bedoms ge mojlighet till besdk i samma
omfattning som under den tidigare perioden, dvs. ungefar ett besok per vecka for
varje intagen med besokstillstind.
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3. Vilka 6verviganden har Kriminalvdrden gjort gdllande dtgdirder for att
minska eventuella skadeverkningar for intagna vars majlighet att ta emot
besok har begrdnsats?

Enligt 7 kap. 1 § fangelselagen och 3 kap. 1 § hékteslagen far en intagen ta emot
besdk i den utstrickning det lampligen kan ske.

Med uttrycket ”lampligen kan ske” avses praktiska forutsittningar for besoket,
t.ex. med hénsyn till anstaltens rutiner och dess tillgang till personal och besdks-
rum. Vid provningen bor beaktas att det dr angelédget att barn ges mdjlighet att
besoka en fordlder som &r intagen, om det dr férenligt med barnets bésta (se
prop. 2009/10:135 s. 143).

En intagens rétt att ta emot besok utgor givetvis en betydelsefull del i dennes
kontakt med omvirlden. Som framgér av Kriminalvérdens skrivelse den

8 december 2022, dnr 2022-19791, ar utgdngspunkten ocksé att de intagnas rétt
till besok ska tillgodoses dven i ett mycket anstringt ldge och att det darfor ar
sdrskilt angelédget att besok av nérstdende och framfor allt ndrstdende barn kan
genomforas. Det finns dock ingen ovillkorlig rétt for en intagen att ta emot
besok. En intagen far i stéllet ta emot besok forst nar det finns praktiska
forutsittningar for det, t.ex. 1 form av tillgéng till personal och besdksrum. Att
besoksrum anvinds for beldggning av intagna kan visserligen medfora att de
praktiska forutsédttningarna for att lata en intagen ta emot besdk minskar. En
intagen far dock dven under sddana forhallanden ta emot besok i den utstrack-
ning det 1dmpligen kan ske i enlighet med 7 kap. 1 § fangelselagen och 3 kap.
1 § hikteslagen.

Utover besok har en intagen mojlighet till kontakt med omvérlden genom
elektronisk kommunikation och forsandelser (se 7 kap. 4-9 §§ fangelselagen och
3 kap. 4-9 §§ hékteslagen samt 7 kap. 9-13 och 19 §§ Kriminalvardens fore-
skrifter och allmédnna rad [KVFS 2011:1] om fangelse och 3 kap. 9-10 och 15 §§
Kriminalvardens foreskrifter och allmédnna rad [KVFS 2011:2] om hékte). Nar
det tillfalligt saknas praktiska forutséttningar for besok bor intagna i storre
utstrackning kunna ges mdjlighet till kontakt med omvérlden genom elektronisk
kommunikation och forséndelser, om forutsittningarna for det ar uppfyllda. Ett
antal verksamhetsstéllen har dven framfort att deras malséattning har varit att
kunna lata intagna genomfora fler och ibland lédngre videosamtal med framfor
allt sina barn. Detta har ocksé i forekommande fall kunnat ske. Vid nagot
verksamhetsstille har ytterligare telefonkort delats ut och i ndgot fall har intagna
beviljats permission till en barnrittsorganisations lokal for att ddr umgés med
sina barn.

Rattsliga utgangspunkter

Som framgar av remissvaret dr utgdngspunkten i hiktes- och fangelselagen att
en intagen far ta emot besok i den utstrackning det lampligen kan ske (se
3 kap. 1 § hékteslagen [2010:611] och 7 kap. 1 § fangelselagen [2010:610]).

Enligt forarbetena motiveras bestimmelserna av att en intagens kontakt med
omvarlden genom besok dr av stor betydelse saval for att minska den isolering
som ett frihetsberévande innebar som for att underlétta hans eller hennes
mojlighet att knyta eller behalla kontakt med anhériga och andra personer
utanfor anstalten. Med uttrycket ”lampligen kan ske” avses praktiska
forutsittningar for besoket, t.ex. med hinsyn till anstaltens rutiner och dess
tillgang till personal och besdksrum. Det har sarskilt framhéllits att det vid
provningen bor beaktas att det dr angelédget att barn ges mdjlighet att besoka en
fordlder som é&r intagen, om det dr forenligt med barnets bésta.

(Se prop. 2009/10:135 s. 143.)
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I 3 kap. 1-3 §§ hikteslagen och 7 kap. 1-3 §§ fangelselagen framgér nér besok
kan végras i det enskilda fallet och att dessa kontakter med omvérlden kan
forenas med vissa villkor. I det féljande bortses dock fran sadana situationer.

Varje intagen ska bemotas med respekt for sitt manniskovirde och med
forstaelse for de sirskilda svérigheter som ar forenade med frihetsberdvandet.
Verkstilligheten ska utformas sé att den intagnes anpassning i samhéllet
underléttas och sé att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas, och far
inte innebéra andra begrinsningar i den intagnes frihet &n som f6ljer av hiktes-
respektive fangelselagen eller som dr nddvandiga for att ordningen eller
sikerheten ska kunna uppritthéllas. (Se 1 kap. 4-6 §§ hiktes- och
fangelselagen.)

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) géller som lag i Sverige. Enligt
artikel 8 har var och en rétt till skydd for bl.a. sitt familjeliv.

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har betonat att besok ar en
vésentlig del av rétten till respekt for intagnas familjeliv och att det &r viktigt att
fangelsemyndigheter mdojliggdr for dem eller vid behov hjilper till att
uppritthélla kontakten med sina néra anhoriga.?

FN och Europaradet har antagit sérskilda regler for behandlingen av
frihetsberovade personer i hikte och fangelse (Nelson Mandela-reglerna
respektive de europeiska fangelsereglerna). Som medlem av FN och
Europaradet har Sverige medverkat vid antagandet av dessa dokument. I bada
regelverken finns bestimmelser som kréiver att varje frihetsberévad behandlas
med respekt for sina ménskliga rittigheter och att de restriktioner som &ldggs
frihetsberovade ska vara sa lite ingripande som mdjligt och st i proportion till
det legitima syftet med atgérderna.

Av Nelson Mandela-reglerna foljer att intagna ska tillatas att, under nédvéndig
overvakning, kommunicera med familj och vénner regelbundet (”at regular
intervals”) genom att bl.a. ta emot besok.?

Enligt de europeiska fangelsereglerna ska de intagna tillatas att kommunicera sa
ofta som mgjligt per brev, telefon eller pd annat sitt med sina familjer, andra
personer och foretrddare for organisationer i samhéllet samt ta emot besok av
dessa personer. Besoksforhdllandena ska vara sddana att de intagna kan
uppritthalla och utveckla familjerelationer pa ett s normalt sitt som mdjligt

2 Se t.ex. Khoroshenko mot Ryssland [GC], nr. 41418/04, punkt 106, dom meddelad
den 30 juni 2015.

3 Se United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the
Nelson Mandela Rules), den 17 december 2015, A/RES/70/175, artikel 58.
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och fiangelsemyndigheterna ska hjilpa de intagna att upprétthalla adekvat
kontakt med omvérlden samt erbjuda dem lampligt socialt stod for detta.*

I kommentaren till de europeiska fangelsereglerna anges att den nyss ndmnda
regleringen faststéller de skyldigheter som fangelsemyndigheterna har att se till
att artikel 8 1 Europakonventionen respekteras. Det inkluderar besok, som anges
vara en sérskilt viktig form av kommunikation. Begriansningar i det avseendet
maste hallas till ett minimum samt vara i enlighet med lagen, ha ett legitimt
syfte och vara proportionerliga.’

Aven om internationella standarder av detta slag inte #r direkt bindande har
reglerna en principiellt viktig betydelse for att vigleda medlemsstaterna och
deras myndigheter i utformningen av savil den nationella regleringen som vid
proportionalitetsbeddmningen i enskilda fall. De har ddrmed ocksé betydelse
vid Kriminalvardens utformning av riktlinjer och rutiner samt i myndighetens
dagliga arbete.

Bedomning

Syftet med det hér initiativet har varit att utreda i vilken utstrdckning
Kriminalvarden till f61jd av den anstrdngda platssituationen inom myndigheten
beldgger besdksrum och hur det har paverkat mdjligheterna for de intagna att ta
emot besok.

JO far ofta anmilningar om missférhallanden inom Kriminalvirden som ytterst
bottnar i det hoga beldggningstrycket. Konsekvenser av den anstrangda
beldggningssituationen inom myndigheten har uppmirksammats av JO vid flera
tillfallen i perioder fran millennieskiftet och framat. Det har i samband med
detta framgétt att platssituationen dven tidigare lett till att besoksrum har
belagts, se t.ex. JO 2004/05 s. 134, dnr 2449-2003. JO uttalade da att det &r
sdrskilt olyckligt att besoksutrymmen tas i ansprék for inkvartering av intagna
om deras mdjligheter att ta emot besok didrigenom forsédmras.

Under 2019 tog JO ett storre grepp om beldggningssituationen genom en serie
inspektioner. Detta resulterade i uttalanden frdn mig i april 2021, se JO 2021/22
s. 261, dnr O 19-2019. Redan da kunde jag konstatera att det forekom att
myndigheten belade besdksrum och att det forsimrade intagnas mojligheter att
ta emot besok. I beslutet understrok jag att besok &r ett centralt inslag i en
human kriminalvard och att det inte &r acceptabelt att Gverbeldggning eller
bristande resurser leder till begransningar i det avseendet. Jag uttalade ocksa att

4 Se Recommendation Rec(2006)2-rev of the Committee of Ministers to member States
on the European Prison Rules, artikel 24.1, 24.2, 24.4 och 24.5.

3> Se Recommendation Rec(2006)2-rev of the Committee of Ministers to member States
on the European Prison Rules, Commentary.
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det &r av avgdrande betydelse att Kriminalvirden i samband med om- och
nybyggnationer av hikten och anstalter planerar for och sékerstiller att redan
existerande liksom nyproducerade lokaler har tillrdckligt med utrymmen for
gemensamhetsvistelse och, i hdktesverksamheten, isoleringsbrytande atgirder.
Vidare anforde jag foljande:

Jag inser att det kan finnas ett behov av att tillfalligt placera intagna i andra
utrymmen an normalceller i hikten vid en anstridngd beldggningssituation. Som
jag redan ndmnt maste i sé fall dessa utrymmen uppfylla de krav som stills i
forordningen om utformningen av hékten och polisarrester. [...] Vidare bor
Kriminalvarden strdva efter att férse utrymmen som inte &r normalceller med den
ytterligare utrustning som anges i FARK Hikte®, alltsd det som dar anges utéver
den nyss ndmnda forordningen. Jag vill understryka att &ven om det &r mdjligt att
utrusta t.ex. besoksrum i enlighet med FARK Hakte bor intagna i princip inte
inkvarteras i sdidana utrymmen.

I tiden dérefter har JO alltsa dterkommande fatt enskilda klagomal framst fran
intagna om att Kriminalvéarden beldgger besoksrum och att deras mojligheter att
ta emot besok ddrigenom har begrénsats. Som inledningsvis har framgatt 6kade
antalet sddana anmélningar under 2022. JO har dven i nértid mottagit klagomal
om att olika verksamhetsstéllen temporért har infort totalt besoksstopp for att
beldgga samtliga sina besoksrum, diribland dnr 2151-2024. I det fallet rorde det
sig om anstalten Sagsjon som vidtagit en sadan atgird trots att platserna dér
nyligen kraftigt utdkats, men jag valde att inte utreda klagomalen med
hénvisning till den hér pagéende utredningen.

Inom ramen for min inspektionsverksamhet under senare ar har det ocksa ofta
kommit fram att intagna inkvarteras i besoksrum. Det var fallet vid en
inspektion i oktober 2022 av verksamheten vid den sirskilda ungdoms-
avdelningen i anstalten Téby. Efter inspektionen framhdll jag att det inte &r
acceptabelt att beldggning av besdksrum medfor begransningar i intagnas
mdjligheter att ta emot besok och att det &r angeléget att sérskilt de unga kan ta
emot besok mer regelbundet. (Se protokollet i dnr O 16-2022. Detsamma
framgar av protokollen efter inspektioner av hiktet respektive anstalten Luled i
november 2022, dnr O 20-2022 och O 21-2022.)

Visserligen finns det inte nagon ovillkorlig ritt for intagna att ta emot besok,
men som jag tidigare har lyft fram ar det av stor betydelse for deras
vilbefinnande och ett avgdrande inslag i en human kriminalvard, dar
utgangspunkten maste vara att intagna ska kunna upprétthélla och utveckla
familjerelationer. Det &r normalt ocksa en central del i deras dteranpassning i
samhillet och dgnat att motverka negativa foljder av frihetsberdvandet. 1
synnerhet for hiktade utgor besok en viktig isoleringsbrytande atgérd. For unga

¢ Kriminalvardens foreskrifter och allméinna rad [KVFS 2011:2] om hékte, FARK
Hakte.
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intagna &r det, som jag alltsa tidigare har understrukit, sirskilt viktigt att
regelbundet kunna ta emot besdk och uppritthalla eller skapa sunda relationer
med anhoriga. Och frén ett barnréttsperspektiv dr det angeldget att barn ges
mdjlighet att tréiffa en intagen fordlder nér det dr forenligt med barnets bésta (se
JO 2023 s. 215, dnr 7823-2022). Det &r dérfor rimligt att myndigheten ser till att
varje verksamhetsstélle har praktiska forutsittningar genom t.ex. &ndamals-
enliga lokaler och tillgéng till personal i tillrdcklig utstrackning.

Den aktuella beliiggningen #r problematisk fran fler aspekter. Atgirden innebir
dessutom ofta ytterligare forsdmring av tillvaron for de intagna som inkvarteras
1 sddana rum, bl.a. eftersom dessa séllan kan forses med all den utrustning som
en cell normalt ska ha. Vid min inspektion av anstalten Ystad i mars 2023
framgick exempelvis att anstalten anvinde bade besoksldgenheten och ett
besoksrum dér for beldggning. Besoksrummet var inte utrustat i enlighet med
Kriminalvardens foreskrifter’ och saknade bl.a. savil skrivbord som tv-uttag.
Jag uttalade att intagna enligt min uppfattning som utgéngspunkt inte ska
placeras i sddana utrymmen och, om det 4nda gors, att rummen ska forses med
den utrustning som anges i foreskrifterna (se protokollet i dnr 1562-2023).

Av remissvaret framgar att vissa besoksrum anvénds for beldggning endast
nattetid. Ddrmed kan intagna dagtid i och for sig ta emot besok dér. Det ér
forstés positivt att ett verksamhetsstélle pa det sittet forsoker att uppratthélla de
intagnas mojligheter att ta emot besdk. Nackdelen med den ordningen &r
emellertid att de som é&r placerade i besoksrummen inte har nagon fast punkt,
vilket kan vara sérskilt pafrestande under ett frihetsberdvande. Vid den ndmnda
inspektionen av anstalten Téby forekom en sddan situation: en ung intagen var
avskild samt placerad i ett besoksrum men fick packa ihop och flytta ut samt
sedan vistas i isoleringscellen nér andra intagna skulle ta emot besok. Det ar
ovirdigt, som jag konstaterade i inspektionsprotokollet.

Utredningen i det hir drendet visar att flera av Kriminalvardens verksamhets-
stdllen har belagt besdksrum frin atminstone slutet av 2022 och att det
fortfarande gors i stor utstrdckning. Det &r utifran remissvaret svart att riktigt
forstd vad det ar for underlag som myndigheten har haft som medger slutsatsen
att ianspraktagandet av besoksrum vid vissa verksamhetsstéllen eller
verksamhetsomraden inte skulle ha pdverkat intagnas mdjligheter att ta emot
besok. Det stér i alla fall klart att beldggningen av sddana utrymmen har
inverkat pd minga intagnas forutsattningar for detta. Det ligger inte i linje med
syftet bakom den rittsliga regleringen i héktes- respektive fingelselagen som
jag har redogjort for och inte heller de internationella rekommendationerna.

71kap. 17 § Kriminalvérdens foreskrifter och allmidnna rdad [KVFS 2011:1] om
fangelse, FARK Féngelse.
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De uppgifter som Kriminalvarden nu har ldmnat talar tillsammans med det som
framkommer i myndighetens kapacitetsrapport 2024—2033 (KV 2023-14991)
och arsredovisningen 2023 for att situationen i stort inte kommer att forbéttras i
nértid. Detta dr mycket bekymmersamt. Det kan i sammanhanget 4ven noteras
att myndigheten den 16 oktober 2023 beslutade att tva tredjedelar av besoks-
rummen i anstalter av sdkerhetsklass 1 och 2 ska anvindas for beldggning av
intagna (se generaldirektorens beslut for platskapacitet pa kort sikt,

KV 2023-23402, och genomforandebeslut av direktdren for frivard, hikte och
anstalt om utokad platskapacitet pa kort sikt — besoksrum m.m.,

KV 2023-23462). For egen del kan jag inte se saken pa annat sétt &n att detta
bade har inneburit och kommer att innebéra ytterligare begransningar i manga
intagnas mojligheter att ta emot besok.

Naturligtvis forstar jag att den mycket anstrangda beldggningssituationen
medfor svara utmaningar for Kriminalvérden och att myndigheten maste vidta
en rad atgéarder for att kunna verkstélla utdomda paféljder och bedriva haktes-
verksamhet. Aven om det ir min bestimda uppfattning att intagna egentligen
inte ska inkvarteras i besoksrum inser jag vidare att det i dag kan finnas ett
behov av att tillfalligt placera intagna i andra utrymmen &n normalceller. Men i
myndighetens uppgifter ingér ocksé att upprétthalla besoksverksamheten. Med
anledning av resonemanget i remissvaret om tillimpningen av regleringen i

3 kap. 1 § hikteslagen och 7 kap. 1 § fangelselagen vill jag anfora foljande.

Kriminalvarden tycks gora géillande att myndigheten uppréatthaller dessa
bestdmmelser trots de gjorda inskrdnkningarna — som pa sina hall maste
betecknas som drastiska — eftersom en intagen far ta emot besok i den
utstrackning som det under rddande forhallanden ”1dmpligen kan ske”. Det finns
enligt min mening en risk for att ett alltfor langt drivet sadant synsétt kan
urholka ritten till besok sa att den till slut blir innehallslds. Uttrycket
”lampligen kan ske” avser enligt forarbetena forvisso praktiska forutsattningar
for besok, men som jag ser pa saken tar de aktuella bestimmelserna i forsta
hand sikte pé rutiner samt tillgang till personal och besdksrum vid ett enskilt
verksamhetsstélle. Liksom en del andra bestimmelser i kriminalvards-
lagstiftningen ger den aktuella regleringen pa det sattet ett visst handlings-
utrymme. Samtidigt utgar alltsa lagstiftningen fran att var och en av de intagna
har rétt till kontakt med omvérlden genom besok och att det dr av stor betydelse
for den enskilde. Och det &r Kriminalvardens ansvar att i praktiken se till att
regleringen uppritthalls. Sverige forvintas ocksé folja sina internationella
ataganden. Nar nu frihetsberdvade personer dndé inkvarteras i besoksrum ar det
synnerligen viktigt att det inte blir en permanent 16sning. Kriminalvarden méste
dérfor striva efter att sa snart som mojligt dterga till att anvéinda besoksrummen
till det de ar avsedda for och att tillhandahalla tillrdckligt med resurser for att
den verksamheten ska fungera som lagstiftaren har tankt.

Till dess att det fullt ut blir fallet finns det enligt min mening skil for
myndigheten att 6verviga kompensatoriska atgarder for att minska de negativa
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effekterna. Det ar positivt att Kriminalvarden i remissvaret har pekat pé att
intagnas kontakter med omvérlden genom elektronisk kommunikation bor
kunna utdkas och att vissa verksamhetsstillen har tagit sddana steg. De atgarder
som hittills har vidtagits framstar emellertid som relativt marginella. Jag kan
notera att Kriminalvirden under covid-19-pandemin inte tog ut ndgon avgift for
inrikessamtal i myndighetens sérskilda system for kontrollerat telefonerande for
intagna (INTIK-systemet) och att avgiften for utrikessamtal halverades nir de
intagna inte fick ta emot besok eller genomféra permissioner

(se JO 2020/21 s. 219, dnr O 12-2020). I den situation som pa sina hall nu
faktiskt rader, och med beaktande av de begrinsade ekonomiska medel som
intagna i hdkte och anstalt normalt har, skulle det &ven kunna diskuteras om
t.ex. storleken pé avgifter for intagnas telefoni och porto framstar som rimlig.
Med det sagt dr jag givetvis medveten om att telefon- eller Skypesamtal och
brev inte fullt ut kan ersétta virdet av fysiska besok.

Beldggningen av besoksrum har alltsd okat i takt med den alltmer anstringda
platssituationen, och utvecklingen ger anledning till oro. Det dr mycket
angelédget att Kriminalvarden i samband med om- och nybyggnationer av hikten
och anstalter planerar for och sikerstéller att redan existerande liksom
nyproducerade lokaler har tillrickligt med utrymmen for besdksverksambhet. Jag
avser att folja utvecklingen pa omradet.

Slutligen kan upplysas om att jag i ett annat beslut denna dag har uttalat mig om
ett arrangemang i en anstalt ddr flera intagna samtidigt far ta emot besok i en
sporthall (se mitt beslut i dnr 9212-2022).

Arendet avslutas.

Katarina Pahlsson

Seniora rittssakkunniga Nathalie Stenmark har féredragit drendet och
byrachefen Catrine Bjorkman har deltagit i beredningen.
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