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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Asptuna, for att
intagna far ta emot besok i en sporthall

Beslutet i korthet: Anstalten Asptuna har inte nagon sarskild besdksavdelning. |
stallet far sex intagna at gangen ta emot okontrollerade besok i anstaltens sporthall.
Infér bestken stalls ett antal bord, stolar och skarmar fram. For att uppratthalla
ordningen och sakerheten ronderar personalen under besdken.

JO ifragasatter om det utifran integritetsskal nar det galler saval intagna som
besdkande ar lampligt att bestk sker under dessa forhallanden. Hon menar bl.a. att
det kan begransa forutsattningarna for privata samtal och narmare kontakt mellan
intagna och deras familjemedlemmar samt medféra att intagna och medintagnas
besdkare exponeras for varandra. Det sisthnamnda ar problematiskt fran
sekretessynpunkt. Darutdver ifragasatter hon om anstalten genom ronderingen
verkligen respekterar ratten till okontrollerade besok. Enligt henne &r det uppenbart att
anstalten behdver fler besdksrum for att sddana besok ska kunna genomféras pa ett
andamalsenligt och vardigt satt. JO gor aven vissa uttalanden om besodkstiderna i
anstalten.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 23 november 2022 framforde AA i
huvudsak foljande klagomal mot anstalten Asptuna och anstéllda dar.

I samband med covid-19-pandemin begrénsade anstalten intagnas mojligheter
att ta emot besok fran tre timmar per tillfdlle varje helgdag till en timme max en
ging i veckan. Begransningen har fortsatt att gélla efter pandemin och
motiverats med resursbrist, trots att besokstiderna sillan dr fullbokade. Det bor
beaktas att det ror sig om en anstalt i sdkerhetsklass 3, dér de intagna ska
forberedas for livet utanfor anstalt, och att anstalter i hdgre sakerhetsklasser
tillimpar generdsare besokstider. Situationen ar véldigt frustrerande for intagna
med smé barn eftersom de inte kan ge barnen den tid och uppmérksamhet som
dessa behover.

Vidare sker alla besok forutom barnbesok samtidigt i anstaltens gymnastiksal.
Infor detta stélls bord och stolar ut. Alla i salen kan se varandra och moéjligheten
till privat tid 4r minimal. Déarutdver gér kriminalvérdare runt i gymnastiksalen
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tva till tre gdnger per besokstillfille for att titta till” besdken. De intagna
upplever att anstalten ddrigenom inte respekterar deras rétt till obevakade besok.

Utredning

Kriminalvirden uppmanades att yttra sig dver klagomalen och besvara foljande
fragor:

e Har anstalten Asptuna genomfort flera av de intagnas besok samtidigt i
en gymnastiksal och vad &r i sé fall skélet till detta? Sker det fort-
farande? Genomfors besok dven i andra utrymmen? Gors det nagra
sirskilda 6verviganden om besdkanden &r barn?

e Hur stor 4r gymnastiksalen och hur har besdken gatt till?

e Vilka 6vervidganden har gjorts nér det géller sikerhet och integritet for
intagna och besokare?

e Ar anstaltens besokstider begriinsade till en timme per vecka? Vad ir i
sa fall skilet till detta? Hur ser Kriminalvérden pé att anstalten inte ger
mojlighet till besok under veckodagar eller under kvillstid?

I sitt remissvar anforde myndigheten, genom generaldirektoren, 1 huvudsak
foljande:

Utredning

Uppgifter om sakforhallandena har himtats in frén region Stockholm, som i sin
tur har hdmtat in uppgifter fran anstalten Asptuna. Genom utredningen har
foljande kommit fram.

Besok av utomstaende sker kl. 10.00-11.00 och kl. 14.00-15.00 16rdagar och
sondagar. Besoken genomfors i anstaltens sporthall, som dr 17 X 8,5 meter. Sex
intagna at gangen kan medges att ta emot besok. Dérutdver kan ett rum som ar
sdrskilt anpassat for barn nyttjas. Bevakade besok genomfors i administrations-
byggnaden, dir ett rum anvinds for bevakade besok samt besok av advokater
och tjansteman.

Besok far bokas vid ett tillfdlle under en helg med undantag for de med ldngre
restid, som kan fa boka bade formiddag och eftermiddag under en dag. Det finns
oftast tider att boka till ndstkommande helg.

Anstaltsledningen bedomer att det inte finns resurser att genomfora besok under
vardagskvillar, nir personalbemanningen &r 14g. Besokstiderna under helgen &ar
anpassade till lunchtider for intagna och lunchraster for personal. Nér sporthallen
inte anvénds for besok nyttjas den av intagna for fysisk aktivitet. Om besok
skulle genomforas efter sysselséttningstid pa vardagar och besdkstiderna under
helgerna vara langre, skulle mojligheten till fysisk aktivitet minska.

Infor besoken stélls sex bord och stolar fram. Dessutom stélls skdrmar, som ar
cirka 1,8 meter hoga, runt borden. Under besoken gér personal runt i sporthallen
tva ganger per timme. Anstalten har ett behov av en sérskild beséksavdelning.
Anstaltens forhoppning ar att kunna nyttja en byggnad 1 direkt anslutning till
anstaltsomradet for detta &andamal. Det har dock dnnu inte beslutats om detta.

Fore pandemin genomfordes besok i anstalten Asptuna genom att upp till

60 besokare fick ga in dit under fyra timmar pa 16rdagar och sondagar.
Besokarna kunde uppehélla sig 6verallt i anstaltsomradet, inklusive bostads-
avdelningarna. Personal rorde sig i omradet under tiden, men uppréttholl inte
nagon egentlig kontroll.
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Rattslig reglering

Enligt 7 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) far en intagen ta emot besok i den
utstrackning det lampligen kan ske. Ett besok far dock védgras om det kan &ven-
tyra sikerheten pa ett sitt som inte kan avhjélpas genom kontroll enligt 2 eller
3 §, kan motverka den intagnes anpassning i samhéllet, eller pa annat sétt kan
vara till skada for den intagne eller nagon annan.

Enligt 7 kap. 2 § fangelselagen far ett besok, om det dr nddvandigt av sdkerhets-
skél, kontrolleras genom att personal 6vervakar besoket, eller besoket dger rum i
ett besoksrum som &r sd utformat att det omdojliggor att foremal 6verlamnas. Ett
besok av en advokat som bitrdder den intagne i en réttslig angeldgenhet far
kontrolleras endast om advokaten eller den intagne begér det.

I forarbetena till fangelselagen uttalas foljande. Bestimmelserna tar sin utgangs-
punkt i att en intagens rétt till kontakt med omvérlden genom besdk ar av stor
betydelse savil for att minska den isolering som ett frihetsberdvande innebdr
som for att underlétta hans eller hennes mojlighet att knyta eller behalla kontakt
med anhdriga och andra personer utanfor anstalten. I enlighet hdrmed anges att
en intagen fér ta emot besok i den utstriackning det lampligen kan ske. Med
uttrycket “1dmpligen kan ske” avses praktiska forutséttningar for besoket, t.ex.
med hénsyn till anstaltens rutiner och dess tillgéng till personal och besdksrum.
Vid prévningen bor beaktas att det dr angeldget att barn ges mojlighet att besoka
en fordlder som &r intagen, om det &r forenligt med barnets bésta (se prop.
2009/10:135 s. 143).

Kriminalvardens bedémning

Vid anstalten Asptuna genomfors besok av utomstaende i en rymlig sporthall,
men dven i ett rum som &r sérskilt anpassat for barn och 1 rum for bl.a. bevakade
besdk. Hur besoken gér till och vilka 6verviganden som har gjorts i friga om de
intagnas och deras besdkares integritet och sékerhet har redovisats ovan. For att
upprétthalla ordningen och sékerheten gar personal vid tva tillfdllen per timme
runt i sporthallen. Syftet med personalens nirvaro ér ddrmed inte att kontrollera
besdken genom Overvakning. En jaimforelse kan géras med den rutin for besdk
som anstalten hade fére pandemin och som nimns i anmélan. Aven om den
rutinen innebar ldngre besokstider, kan det ifrdgaséttas om den var lamplig fran
integritets- och sdkerhetssynpunkt.

En intagens rétt att ta emot besok utgor givetvis en betydelsefull del i dennes
kontakt med omvérlden. Besok i anstaltens sporthall sker péd 16rdagar och
sondagar och &r for varje intagen begrénsade till en timme per vecka. For
intagna med l&ngvéga besokare ges dock mojlighet till besdk under tva timmar.
Darutover finns mojlighet till bevakade besok och besok av bl.a. advokater.

JO har tidigare uttalat att det inte ar tillrackligt att erbjuda bevakade besok under
endast en dag per vecka (se JO:s beslut den 18 maj 2010, dnr 1941-2009 och
1985-2009, och JO 2016/17 s. 191). Enligt Kriminalvardens mening ar det darfor
tveksamt om det kan anses tillrickligt att erbjuda besok under en timme per
vecka pa det sétt som anstalten har gjort. Som redogjorts for ovan har anstalten
dock inte tillgang till den personal som krévs for att kunna genomfora besok
under veckodagar eller under kvillstid. Det som har kommit fram ger dérfor,
enligt Kriminalvardens mening, inte stod for annat 4n att anstalten mojliggor
besok utifran dess praktiska fortsattningar och ddrmed i den utstrackning som
lampligen kan ske enligt 7 kap. 1 § fingelselagen.

AA fick tillfdlle att kommentera remissvaret.

Rattsliga utgangspunkter m.m.

Kriminalvarden har redogjort for viss relevant rittslig reglering. Jag vill tilligga
foljande.
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Varje intagen ska bemotas med respekt for sitt manniskovirde och med
forstaelse for de sérskilda svarigheter som ér forenade med frihetsberdvandet.
Verkstilligheten ska utformas sé att den intagnes anpassning i samhéllet
underléttas och s att negativa foljder av frihetsberdvandet motverkas, och far
inte innebéra andra begrinsningar i den intagnes frihet &n som f6ljer av
fangelselagen eller som ar nddvandiga for att ordningen eller sédkerheten ska
kunna upprétthéllas. (Se 1 kap. 4-6 §§ fangelselagen [2010:610], F4L.)

Sekretess inom kriminalvéarden giller for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men
eller att fara uppkommer for att ndgon utsétts for vald eller lider annat allvarligt
men om uppgiften rdjs (se 35 kap. 15 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400], OSL).

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) giller som lag i Sverige. Enligt
artikel 8 i konventionen har var och en rétt till skydd for bl.a. sitt familjeliv.

Europaradet har antagit sirskilda regler for behandlingen av frihetsberévade
personer i bl.a. de europeiska fangelsereglerna. Som medlem av Europaradet
har Sverige medverkat vid antagandet av dessa. Av reglerna framgar att intagna
som utgangspunkt ska tillatas att kommunicera sa ofta som mojligt per brev,
telefon eller pa annat sitt med sina familjer, andra personer och foretradare for
organisationer i samhillet samt ta emot besok av dessa personer. Besoks-
forhéllandena ska vara sddana att de intagna kan uppratthélla och utveckla
familjerelationer pa ett s normalt sitt som mojligt.!

Den hir regleringen anses faststélla de skyldigheter som fiangelsemyndigheterna
har att se till att artikel 8 i Europakonventionen respekteras. Det inkluderar
besok, som sdgs vara en sérskilt viktig form av kommunikation. Begransningar i
det avseendet maste héllas till ett minimum samt vara i enlighet med lagen, ha
ett legitimt syfte och vara proportionerliga.?

Aven om internationella standarder av detta slag inte ir direkt bindande har de
en principiellt viktig betydelse for att vigleda medlemsstaterna och deras
myndigheter 1 utformningen av sévil den nationella regleringen som vid
proportionalitetsbedomningen i enskilda fall. De har dirmed &ven betydelse vid
Kriminalvérdens utformning av riktlinjer och rutiner samt i myndighetens
dagliga arbete.

' Se Recommendation Rec(2006)2-rev of the Committee of Ministers to member States
on the European Prison Rules, artikel 24.1 och 24.4.

2 Se Recommendation Rec(2006)2-rev of the Committee of Ministers to member States
on the European Prison Rules, Commentary.
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Bedomning

Av utredningen framgar att anstalten Asptuna inte har ndgon sirskild besoks-
avdelning och att intagna sedan en langre tid far ta emot okontrollerade besok
av bl.a. nérstdende i anstaltens sporthall om ca 145 kvadratmeter. Infor besdken
stélls ett antal bord, stolar och skérmar fram. Sex intagna &t gdngen kan ta emot
besok. For att upprétthalla ordningen och sidkerheten gar personal runt i hallen
vid tva tillfillen per timme. Besok sker pa l6rdagar och séndagar kl. 10.00—
11.00 och kl. 14.00—-15.00, och &r for varje intagen begrinsat till en timme per
vecka. For besokare med lang resvig kan besokstiden forléngas till tva timmar.
Darutover kan ett besdksrum som &r anpassat for barn nyttjas. Kontrollerade
besok samt besdk av advokater och tjanstemin sker i ett sirskilt utrymme.

Som Kriminalvérden har redogjort for foreskriver fangelselagen inte ndgon
ovillkorlig ritt for en intagen att ta emot besok. Intagnas kontakter med
omvérlden genom besok dr dock av stor betydelse for deras vilbefinnande och
ett avgorande inslag i en human kriminalvard, dir utgdngspunkten maste vara
att intagna ska kunna upprétthalla och utveckla bl.a. familjerelationer. Normalt
ir det ocksa en central del i deras anpassning i samhéllet, isoleringsbrytande och
dgnat att motverka negativa foljder av frihetsberdvandet. Det far anses sjélvklart
att myndigheten har ett ansvar for att se till att varje verksamhetsstille har
praktiska forutséttningar for besok genom t.ex. &ndamalsenliga lokaler och
tillgang till personal i tillrdcklig utstriackning.

Aven om sporthallen i anstalten Asptuna #r relativt stor samt borden sprids ut
och omgérdas av skdrmar, ifragasatter jag om det utifran integritetsskal nir det
géller s&vél intagna som besokande dr lampligt att besok sker under de aktuella
forhéllandena (jfr JO:s beslut den 31 juli 2017, dnr 832-2017). Det kan t.ex.
begrinsa forutsittningarna for privata samtal och ndrmare kontakt mellan
intagna och deras familjemedlemmar. Om flera besok pagéar samtidigt kan
intagna och medintagnas besokare dessutom exponeras for varandra. Det ar
tveksamt om anstalten under sddana forhallanden kan upprétthalla kriminal-
vardssekretessen i 35 kap. 15 § OSL. Jag ser alltsd en risk att arrangemanget i
sporthallen under besoken kan hdimma intagnas kontakter med sina partner, barn
och andra nérstéende, vilket kan medfora att de avstar frdn besok. Detta ligger
inte i linje med de réttsliga utgdngspunkterna.

Enligt min mening &r darutdver personalens nirvaro problematisk eftersom
dessa intagna uppenbarligen har ritt till okontrollerade besok. Personalnidrvaron
inskrdnker de facto den rétten och det ér tveksamt om ordningen kan bli foremal
for provning i domstol. Trots att syftet inte ar att Overvaka besdken pé det sétt
som anges i 7 kap. 2 § F4L, har jag saledes forstaelse for att intagna kan
uppleva att det gérs. Med hénsyn till Kriminalvardens skyldighet att
upprétthalla ordningen och sidkerheten inser jag forstas nddvandigheten av viss
rondering, men det maste samtidigt ifragaséttas om anstalten egentligen
respekterar rétten till okontrollerade besok for de berdrda intagna.
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Nér det géller besokstiderna anges i Kriminalvardens handbok om besdk och
elektronisk kommunikation (2014:3) att det bor vara mdjligt for intagna att ta
emot besok under flera dagar i veckan och att det &r onskvirt att besok kan ske
under kvillstid vid dtminstone ett tillfélle i veckan. Enligt min mening ar det
som foljaktligen star i myndighetens egna styrande dokument relevant och
rimligt och jag paminner dérfor om det. Det &r ndgot oklart om alla barnbesok i
anstalten Asptuna sker i det sérskilt anpassade rummet for sddana besok och
under vilka tider de kan dga rum. Jag utreder emellertid inte den fragan
ytterligare, utan ndjer mig med att understryka att jag tidigare har uttalat att det
fran ett barnréttsperspektiv ar mycket angeléget att Kriminalvardens samtliga
verksamhetsstéllen erbjuder barnanpassade besokstider for bade kontrollerade
och okontrollerade besok. I annat fall begransas barns mdjligheter att skapa
eller upprétthalla kontakt med intagna forédldrar i de fall d& besok &r forenligt
med barnens bésta. (Se JO 2023 s. 215, dnr 7823-2022.)

Sammantaget ifragasétter jag det lampliga i att arrangera besok for flera intagna
samtidigt i sporthallen. Givetvis kan det anses vara béttre att intagna ges
mdjlighet till okontrollerade besok dir 4n att de inte alls far ta emot sédana
besok. Men det dr uppenbart att anstalten behover fler besoksrum for att
okontrollerade besok av nirstdende och andra ska kunna genomforas pa ett
andamaélsenligt och vérdigt satt. Verksamhetsstéllet skulle darigenom ocksa ha
battre forutsittningar att erbjuda de intagna fysisk aktivitet i sporthallen, vilket
sjdlvfallet dr det egentliga &ndamalet med utrymmet. Enligt remissvaret har
anstalten dven behov av ytterligare personalresurser for att kunna erbjuda besok
1 storre omfattning. Jag utgar fran att Kriminalvarden 6vervager vilka atgirder
som kan vidtas for att forbattra intagnas majligheter att ta emot besok 1 anstalten
Asptuna.

Slutligen kan upplysas om att jag denna dag i ett beslut i ett initiativirende,
dnr 1037-2023, har uttalat mig om den generella beldggningen av beséksrum
inom Kriminalvarden. Dér har jag ocksé négot utvecklat min syn pé
bestimmelsen i 7 kap. 1 § FAL och den rittsliga regleringen i dvrigt.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i det anforda.

Katarina Pahlsson

Seniora rittssakkunniga Nathalie Stenmark har foredragit drendet och
byrachefen Catrine Bjorkman har deltagit i beredningen.
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