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Allvarlig kritik mot Kriminalvarden for att en domd
person har blivit kvar i hakte narmare ett ar i vantan pa
plats i anstalt. Aven kritik for att den intagne inte fatt
vistas i gemensamhet med andra intagna

Beslutet i korthet: En intagen i haktet Sollentuna bérjade att verkstélla sitt fangelse-
straff men blev trots det inte placerad pa en gemensamhetsavdelning. Det fanns inte
nagot beslut om avskildhet som kunde forklara detta. Enligt JO maste uppgifterna i
arendet forstas pa sa satt att haktet inte agerat i 6verensstammelse med hakteslagen.
JO &r kritisk till detta.

Den intagne blev darefter forflyttad till haktet Norrk6ping. Han var placerad dar under
nastan atta manader. Inte heller dar fick han regelmassigt vistas i gemensamhet.

JO noterar att haktet vidtagit flera atgarder for att underlatta AA:s vistelse och att man
forsokt bade att fa honom omplacerad till ett s.k. gemensamhetshakte och att skynda
pa processen med hans fortsatta verkstallighet. JO anser att forhallandena likval har

varit helt oacceptabla och riktar mot denna bakgrund kritik mot Kriminalvarden.

Forst efter ndrmare ett ar med verkstallbart fangelsestraff blev AA placerad i anstalt.
Detta har statt i flagrant strid med den absoluta tidsfristen i strafftidslagen, och darfor
riktar JO allvarlig kritik mot myndigheten.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO i mars 2023 klagade AA pa forhallandena for
honom i hiktet Norrkdping. Han anforde i huvudsak f6ljande.

Trots att han inte har restriktioner sitter han isolerad fran att traffa andra

24 timmar om dygnet. Han kan inte se ut i samhéllet fran cellen och den har inte
nagon toalett. Dessutom har han inte kunnat fa besdk pé sex veckor eftersom
det bor intagna i besoksrummen. Han har suttit hiktad i elva manader och
avtjanat fyra manader av sitt fingelsestraff. Nér han har bett om att bli forflyttad
svarar hiktet att man inte kan gora ndgot. Tidigare var han placerad i héktet
Sollentuna och blev flyttad 27 mil trots att han hade lovats en placering i
Stockholmsregionen. Situationen i hiktet Norrkoping har lett till att han har fatt
somnsvarigheter och bdrjat ta somnmedicin. Han har bl.a. ADHD, autism,
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angest, depression, PTSD [posttraumatiskt stressyndrom, JO:s anm.] och
hjéartsjukdom.

Utredning

Inledningsvis himtade en av JO:s medarbetare in muntliga upplysningar fran
hiktet Norrkoping. Vid telefonsamtalet framkom f6ljande:

Anmilaren &r placerad vid hdktet men har inga restriktioner. Han véntar pa
anstaltsplacering. Héaktet har ingen gemensamhetsavdelning. Anmélaren sitter i
en vanlig cell och dr inte avskild. Han gér sedan den 6 april p4 gemensamma
promenader men det har varit svart att hitta en samsittare p.g.a. anmélarens
personliga forhéllanden. De har dock pa anmélarens begéran flyttat honom till en
cell dir han har utsikt och kan titta pa bilar.

Den 10 mars var héktet i kontakt med riksmottagningen i Kumla som uppgav att
det &r svart att sdga nar det kommer finnas en plats at anmélaren eftersom han
star langt ner i kon. Anmélaren boérjade verkstilla den 30 november 2022 och har
véntat pa en plats sedan 6 december.

Direfter begérde JO att Kriminalvarden skulle yttra sig 6ver det som AA fort
fram om att han inte vistas i gemensambhet trots att han inte hade nagra
restriktioner och att han vid tidpunkten for anmélan hade avtjidnat fyra manader
av sitt straff i hdkte. Dessutom skulle Kriminalvarden besvara de fragor som
framgar av myndighetens svar.

Kriminalvardens remissvar

I sitt yttrande anférde Kriminalvarden, réttsavdelningen vid huvudkontoret,
genom réttschefen, foljande:

Utredning

Utredning i drendet har inhimtats frin Kriminalvardens region Ost och
avdelningen for anstalt, hdkte och frivard vid Kriminalvardens huvudkontor.
Uppgifter har vidare inhdmtats fran kriminalvardsregistret, KVR, och fran haktet
Sollentuna genom sektionen for allmén klientjuridik vid rittsavdelningen.
Utredningen och svaren pa de fragor som JO har stllt till myndigheten redovisas
under avsnittet Svar pd JO:s fragor och Kriminalvdrdens bedomning.

Rattslig reglering

Lagstiftning

Av 1 kap. 4 § hikteslagen (2010:611), HiL, framgar att varje intagen ska
bemotas med respekt for sitt manniskovirde och med forstaelse for de sérskilda
svérigheter som ir forenade med frihetsberdvandet.

Av 1 kap. 5 § HiL framgér att verkstilligheten ska utformas sa att negativa
foljder av frilhetsberdvandet motverkas. I den utstriackning det dr 1ampligt och
den intagne samtycker till det, ska dtgérder vidtas for att ge honom eller henne
det stod och den hjélp som behdvs.

Av 1 kap. 6 § forsta stycket HiL foljer att verkstilligheten inte far innebédra
andra begransningar i den intagnes frihet 4n som foljer av denna lag eller som ar
nodvindiga for att ordningen eller sdkerheten ska kunna upprétthéllas.

Av 2 kap. 1 § HAL foljer att en intagen har rétt att placeras i enrum. Tva eller
flera intagna far placeras i samma rum om det dr nédvéandigt av utrymmesskél
eller nagon annan sérskild anledning.
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Av 2 kap. 5 § HAL foljer att en intagen ska ges mojlighet att dagtid vistas
tillsammans med andra intagna (gemensamhet), om inte den intagne &r placerad i
en annan forvaringslokal &n i ett hikte och lokalforhallandena inte tillater
gemensamhet, det av sikerhetsskél 4r nodvandigt att halla den intagne avskild
fran andra intagna, eller det dr nodvéndigt for att genomfora en kroppsbesikt-
ning.

Av 8 § strafftidslagen (2018:1251), StidL, foljer bl.a. att om en domd &r hdktad
eller intagen i kriminalvardsanstalt for verkstillighet i ett annat mal nér
fangelsestraffet dr verkstéllbart, ska verkstélligheten pdborjas omedelbart diar han
eller hon forvaras. Om den domde inte forvaras i kriminalvardsanstalt nér
verkstdlligheten enligt forsta stycket pabdrjas och inte heller samtidigt &r hdktad
eller omhéndertagen enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 11 § brottsbalken i ett annat
mal, ska han eller hon verforas till kriminalvardsanstalt for fortsatt
verkstillighet.

Av 9 § StidL framgar att en domd som ska &verforas eller forpassas till
kriminalvardsanstalt for verkstillighet av fangelsestraff far i anslutning till det
tas in i hdkte i avvaktan pa anstaltsplacering, eller om det behdvs med hénsyn till
transportforhallandena.

Av 10 § StidL framgar att tiden 1 hiakte med stod av 9 § forsta stycket inte far
vara léngre &n nddvéndigt och inte ldngre &n sju dagar, om det inte finns
sarskilda skil for en ldngre tid. Aven om det finns sirskilda skil far tiden inte
vara langre an trettio dagar.

Av 1 kap. 7 § fangelselagen (2010:610), F4L, foljer att det for en intagen som
avtjanar fangelse i 14gst fyra ar ska, om det inte dr uppenbart obehovligt, beslutas
om de sirskilda villkor som av sikerhetsskél d4r nodvandiga nér det géller bl.a.
placering i anstalt.

Av 1 kap. 8 § F4L foljer vidare att provning av vilka sérskilda villkor som ska
gilla for verkstélligheten enligt 7 § ska ske sa snart verkstélligheten paborjas
eller annars nér det finns behov av det. Villkor ska omprdvas nér det finns
anledning till det. Ett beslut om placering, permission, sarskild permission eller
sdrskilda utslussningsatgérder far inte meddelas i strid med de sérskilda
villkoren.

Kriminalvardens interna styrande och stédjande dokument

I Kriminalvérdens foreskrifter och allménna rad (2011:2) om hikte, FARK
Hakte, finns foljande allménna rad for placering i hdkte. En intagen som ar
héktad bor normalt placeras i det hdkte som &r beldget i eller ndra den ort dir
rittsprocessen ska dga rum, om inte placering i annat hikte behdvs av siakerhets-
eller beldggningsskal.

I det allménna radet till 2 kap. 1 § andra stycket H4L anges bl.a. att annan
sdrskild anledning att placera tva eller flera intagna i samma rum kan t.ex. avse
fall da placering i enrum kan inverka negativt pa den intagnes psykiska héilsa
eller att intagna frivilligt vill placeras tillsammans. En forutsittning for sddan
placering &r att det &r sdkerhetsméssigt och praktiskt mojligt.

I det allménna radet till 2 kap. 5 § HAL anges bl.a. foljande. Nar en intagen inte
kan vistas i gemensamhet &dr det nddvéndigt att utreda forutsittningarna for
isoleringsbrytande atgérder. Exempel pa isoleringsbrytande atgarder ar
restriktionsgrupp och samsittning. Med restriktionsgrupp avses att tva eller flera
intagna, med restriktioner avseende gemensam vistelse, vistas tillsammans i
nérvaro av kriminalvérdspersonal. Med samsittning avses att tva intagna, med
eller utan restriktioner, under viss tid dagtid vistas tillsammans i ett bostadsrum
eller annat anvisat utrymme utan nirvaro av personal.

I Kriminalvérdens foreskrifter och allménna rad (2019:1) om inledande av
verkstdllighet och strafftidsberdkning, FARK Strafftid, finns foljande allménna
rad till 10 § StidL. Sérskilda skél for en langre tids placering i hdkte kan finnas
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nér det med hénsyn till ordning och sékerhet kan vara bade tidskrdvande och
svart att hitta en &ndamalsenlig placering. Det kan avse t.ex. en domd med ett
stort skyddsbehov eller med kopplingar till den organiserade brottsligheten eller
hog beldggning i anstalter i den sdkerhetsklass eller med den programverksamhet
som i det enskilda fallet anses lamplig. Provningen av om det finns sérskilda skél
ska goras efter en samlad beddmning av omstdndigheterna i varje enskilt fall.

Av Kriminalvardens handbok om gemensamhet och avskildhet i hikte (2018:13)
framgar bl.a. f6ljande. For intagna som inte kan vistas i gemensamhet ska
atgérder for att bryta isolering vidtas i den utstridckning det lampligen kan ske.
Platsbrist kan leda till att en intagen under en viss period inte kan erbjudas
vistelse pa gemensamhetsavdelning. Den intagne ska dé upplysas om varfor det
inte finns mojlighet till vistelse i gemensambhet eller placering pa en gemensam-
hetsavdelning. Anledningen till att gemensambhet inte kunnat erbjudas ska
dokumenteras i héktesplanen. Det 4r i dessa fall extra viktigt att haktet aktivt
arbetar for att bryta den intagnes isolering, bl.a. genom forflyttning inom det
egna hdktet eller genom att arbeta for placering i annat hékte dér en
gemensamhetsplats finns till den intagne. Det &r vidare viktigt att hiktet bryter
den intagnes isolering genom aktiviteter med andra intagna och personal for att
motverka negativa foljder av ensamvistelsen. Héktet ska dven vara uppméarksam
pa behov hos sérskilt utsatta personer, som till exempel unga intagna. De
isoleringsbrytande atgérder som identifieras for den intagne ska dokumenteras i
héktesplanen. Héktet ska vidare beakta helhetssituationen for den intagne och ge
den intagne s& generos tillgang som majligt till radio, television och tidningar
samt underldtta kontakt med bl.a. anhériga. Personalen ska dven vara sérskilt
uppmirksamma pa om den intagne ar i behov av kontakt med hélso- och
sjukvérdspersonal och vara lyhord for den intagnes behov av att prata med
ledningen eller framfora klagomal.

I Kriminalvardens anvisning for samsittning och restriktionsgrupp (2018:1)
framgér bl.a. f6ljande. En intagen har rétt att vistas tillsammans med andra
hiktade om denne vill, s kallad gemensamhet. S&vil &dklagaren som
Kriminalvarden kan besluta om inskrénkningar i den intagnes ratt till
gemensamhet. Om &klagaren inte gor nagra inskrédnkningar avseende den
intagnes ratt till gemensamhet kan denne vistas med andra intagna som inte ar
belagda med restriktioner. Utover denna provning gor Kriminalvérden alltid en
egen bedomning av om gemensamhet utifran sdkerhet och lamplighet kan
genomforas.

Svar pa JO:s fragor och Kriminalvardens bedémning

Svar pa JO:s fragor

1. Hur ldnge har anmdlarens mdjligheter till gemensamhet med andra intagna
inskrdnkts utan att han har haft restriktioner?

AA var inledningsvis héktad med restriktioner och var fran och med den 24 maj
2022 intagen pa hiktet Sollentuna. Hans restriktioner hdvdes den 11 augusti
2022. Under tiden mellan den 17 augusti 2022 och den 2 september 2022 var AA
inte intagen i hdkte. Efter att AA den 2 september 2022 aterkom till hdktet
Sollentuna placerades han den 7 september 2023 pa gemensamhetsavdelning.
Den 24 oktober 2022 placerades AA i avskildhet av sékerhetsskél eftersom det
uppstétt en hotsituation. Besluten omprovades var tionde dag och AA har inte
begirt omprovning av besluten. Den 28 november 2022 domdes AA av Svea
hovritt till sju ars fangelse och den 30 november 2022 borjade han verkstilla det
utdomda straffet. I samband med att AA den 29 december 2022 placerades i ko
for placering i gemensamhet pé annat hékte hivdes dven avskildheten. Han
placerades dock inte pa gemensamhetsavdelning nir avskildheten hivdes,
eftersom sdkerhetsskilen kvarstod. Négra avskildhetsbeslut fattades emellertid
inte under perioden mellan den 29 december 2022 och forflyttningen till haktet
Norrkoping. AA forflyttades den 11 februari 2023 till hiktet Norrkdping som
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inte har nadgon sérskild gemensamhetsavdelning. Forflyttningen till ett annat
hékte kan ha paverkats av platsbristen pa héktena i Stockholmsomradet, dar
mdjlighet till gemensamhet inte fanns. Det bor vidare papekas att AA efter
paborjad verkstallighet inte langre hade nagon pagéende rittsprocess som
medforde att han skulle prioriteras for vistelse i Stockholmsomradet.

2. Vad har det vidtagits for datgdrder i syfte att anmdlaren ska fd vistas i
gemensamhet och for att bryta hans isolering?

Av utredningen framgar att AA inledningsvis har vistats pa gemensamhets-
avdelning pa hiktet Sollentuna och att han dérefter har varit placerad i
avskildhet. Under den tid som AA inte vistades i gemensamhet péa héktet
Sollentuna har vissa isoleringsbrytande atgérder vidtagits, sdsom deltagande i
sportaktivitet och samtal med personal.

Efter flytten till hdktet Norrkoping har ledningen haft regelbundna kontakter med
regionens hiktessamordnare for att mojliggora att AA placeras vid ett
gemensamhetshékte. En omplacering har dock inte bedomts vara mojlig mot
bakgrund av den platssituation som rader, AA:s personliga forhallanden samt del
av dennes brottslighet.

AA har pa hiktet Norrkdping tid for promenad och tréaning tillsammans med
andra intagna. Avseende hans personliga férhallanden finns dokumentation om
att han under cirka en ménads tid, av sdkerhetsskal, inte kunde erbjudas ndgon
gemensam promenad. Detta da han 1 mars 2023 hade gjort sig ovdn med en
intagen i en promenadgrupp, dérefter uttalat sig hotfullt angédende en intagen i en
annan promenadgrupp. Pa grund av detta fanns det dé inte ndgon annan
promenadgrupp att anvisa honom i. Det finns vidare ett flertal anteckningar frén
hiktet om oldmpliga upptrddanden och att han varit hotfull och aggressiv. Det
finns bl.a. en anteckning om véld mot personal i samband med visitation av AA:s
bostadsrum. I samband med detta protesterade AA, gjorde motstdnd och bet dven
en anstélld i handen samt orsakade rivmérken pa dennes bakhuvud. Det finns
dven en anteckning om olampligt upptradande i form av att han har kastat en
tallrik mot personal.

I borjan av juli 2023 fattades det beslut om dubbelbeldggning for AA och han
har sedan han ankom till hdktet Norrkdping delat bostadsrum med annan intagen
vid uppemot tio tillfdllen. Vid ett par tillfallen har placeringen fungerat bra men
vid vissa tillfdllen har det varit nddvandigt att avbryta denna. Det har skett bade
pa anmailarens begéran, pa begiran av den andre intagne som han varit
dubbelbelagd med och for att intagna har forflyttats. AA har dven haft
samsittning vid ett tillfdlle med en annan intagen. Héktet Norrkoping arbetar
kontinuerligt med att forsoka hitta en lamplig intagen for samsittning. Det &r
emellertid svart bl.a. utifrdn AA:s egna krav. Det har dven varit svart att hitta en
annan intagen som godkanner samsittningen med AA.

AA har enbart velat bli placerad i Stockholmsomradet eftersom han dér har
nérhet till sin familj. Den platsbrist som rader i Stockholmsomradet har medfort
att placeringen av AA forsvarats ytterligare. AA fick vid ett tillfille mojlighet att
placeras vid hiktet Véxjo, som har gemensamhetsavdelning, men han avbojde
detta. AA har av haktet beviljats okontrollerade besok av sin dotter, sin fru, en
ytterligare slakting, fem vénner och en ytterligare person. AA:s familj har varit
pa besok vid tre tillfdllen; i april, juni och i juli. AA beviljas vidare kontinuerliga
Skype-samtal med sin fru och sin dotter samt telefonsamtal till sin son. Han har
vid flera tillfdllen fatt besok av representanter fran civilorganisationer och
besoker héktets bibliotek en géng per vecka.

3. Vilka hinsyn har tagits till anmdlarens personliga forutsdttningar och hans
psykiska mdende?

Utover vad som delvis framgéar av svaret pa foregdende fraga har AA onskat fa
ett bostadsrum med utsikt mot gatan for att kunna studera bilar, nagot som héktet
har tillmétesgatt. Han har dven haft kontakter med héktets sjukvard och har
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regelbundet enskilda samtal med kriminalvardspersonal om bl.a. hans psykiska
maende.

4. Hur ser prognosen ut for anmdlarens forflyttning till anstalt?

Efter att AA den 30 november 2022 paborjat verkstilligheten av sitt
fangelsestraff skickade hiktet Sollentuna ett underlag om placering till
Kriminalvardens placeringssektion for beslut om placering. Underlaget séindes
till Placeringssektionen den 2 december 2022 och den 6 december 2022 fattades
beslut om att AA skulle vara placerad vid anstalten Kumla for att dar genomga
fordjupad villkorsutredning infor beslut om sérskilda villkor. Anstalten skulle,
enligt beslutet, meddela héktet ndr plats kunde anvisas.

Efter att AA skrevs in vid hiktet Norrkdping har hiktet regelbundet varit i
kontakt med anstalten Kumla for att paskynda processen. I maj 2023 fick haktet
besked fran anstalten att AA skulle utredas via videoldnk och att han ddrmed inte
skulle forflyttas till anstalten. Den 28 juli 2023 var utredningen om sérskilda
villkor fardigstélld och samma dag skickades ett underlag for beslut om
initialplacering till Placeringssektionen. Den 31 juli 2023 beslutades att AA ska
placeras vid anstalten Salberga samt att berdknad forflyttning var den 8 oktober
2023. AA begirde dock omprovning av beslutet eftersom han 6nskade en
placering i Stockholmsomradet. Placeringssektionen faststéllde vid omprévning
den 17 augusti 2023 det tidigare beslutet om placering. AA 6verklagade beslutet
till férvaltningsritt som inte dndrade placeringsbeslutet. Den 31 augusti 2023
fick hiktet besked av Placeringssektionen att AA berdknade forflyttning till
anstalten Salberga hade @ndrats till den 2 november 2023. AA vistas saledes
alltjamt i hékte.

5. Vilka éverviganden gor Kriminalvdrden innan en intagen utan restriktioner,
och ddr inga andra skdl for avskildhet foreligger, placeras utan mojlighet att
vistas i gemensamhet?

Kriminalvarden befinner sig i ett ldge som praglas av svar platsbrist pa anstalter
och hikten i samtliga sikerhetsklasser, vilket har en stor paverkan pa den
verksamhet som myndigheten bedriver och pa det klientnéra arbetet. I de flesta
fall uppstar situationen att en intagen, trots avsaknad av restriktioner, inte kan
beredas plats i gemensamhet p.g.a. lokalméssiga forhallanden vid den befintliga
placeringen. Det ar séledes oftast inte frdga om en aktiv placering under sddana
forhéllanden. Oaktat om avsaknaden av gemensamhet uppkommer under en
befintlig placering eller fortgér efter en forflyttning gors inte nagra sérskilda
overviganden infor placeringen; myndigheten fattar inte heller nagot beslut i
samband med forflyttning mellan hdkten. Daremot vidtar Kriminalvarden en rad
atgdrder nér en situation av sddan karaktar uppstér. Forflyttning inom hiktet ska
Overvigas om sa dr mojligt och forflyttning till annat hékte ska 6vervigas om
forhallandena medger det. Utdver platssituationen maste Kriminalvarden beakta
aspekter kopplade till sékerhet och konstellationsproblematik vid beddmning av
mdjlighet till plats pd gemensamhetsavdelning. Myndighetens verksamhets-
stdllen arbetar for att minska den isolering som frihetsberdvandet med nodvén-
dighet innebér. Sa sker genom att erbjuda vistelse i gemensamhet i den
utstrackning det 4r mdjligt, gemensam promenad, samsittning och vistelse med
personal, ndr bl.a. sdkerhetsméssiga aspekter tillater. Dessa atgérder erbjuds bade
de som dr hiktade utan restriktioner och de som verkstiller straff i avvaktan pa
anstaltsplacering. For att exempelvis mojliggéra uppfoljning ska
Kriminalvardens personal dokumentera vidtagna atgérder i klientens journal.

6. Hur foljs en sadan planering upp? Omplaceras den intagne till en plats med
mdjlighet till vistelse i gemensamhet néir en sadan blir ledig?

Det verksambhetsstille som den héktade eller domde &r placerad pa utreder
kontinuerligt om mdjlighet finns for annan placering inom verksamhetsstéllet
eller pd annat hiakte med béttre mojlighet till vistelse i gemensamhet. Dartill
genomfors nationella platssamordningsméten tre ganger per vecka diar man foljer
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upp olika placeringar, déribland klienter som verkstéller straff i hikte. Vid méten
arbetar deltagarna med att 16sa eventuella behov som framkommer avseende
klienterna.

Kriminalvardens bedémning

Utredningen har visat att AA, efter att hans restriktioner hdvdes, inledningsvis
vistades pad gemensamhetsavdelning. Denna vistelse avbrots emellertid i och med
att han av sékerhetsskél placerades i avskildhet och aterupptogs inte i samband
med att avskildheten hévdes. Inte heller under den tid som AA har verkstillt sitt
straff har han vistats p4 gemensamhetsavdelning. Att s& har varit fallet ar ett
resultat av myndighetens svéra platsbrist. Av utredningen framgér emellertid att
bade hiktet Sollentuna och héktet Norrkoping har arbetat for att bryta AA:s
isolering. Héktet Norrkoping har dven arbetat for AA:s forflyttning till bade
anstalt och gemensamhetsavdelning vid annat hikte. Det har séledes inte
framkommit annat &n att héktet Norrkoping har arbetat for att géra AA:s
verkstillighetstid s& bra som mgjligt utifran bade de radande
verksamhetsmissiga forutsdttningarna och AA:s personliga forhallanden. Det
bdr vidare framhallas att varken héktet Norrkdping eller hiktet Sollentuna
kunnat paverka de 6vergripande omsténdigheter som har orsakat AA:s situation.

Det har dven framkommit att AA har varit intagen i hékte under den tid han
verkstallt straff och att denna langt 6verstiger 30 dagar, vilket Kriminalvarden
givetvis beklagar. Den svara platsbristen inom myndigheten har medfort att
héktade intagna som, likt AA, domts for allvarlig brottslighet kvarblir i hikte i
langre utstrickning &n vad som &r dnskvért. For dessa klienter finns det hos
myndigheten ett stindigt fokus pa att placera de intagna i anstalt sa snart som
mojligt. Den anstringda beldggningssituationen leder emellertid till svarigheter i
detta arbete. Nagot som ytterligare drabbar intagna som, liksom AA, dr démda
till langre féngelsestraff for allvarlig brottslighet dr den sarskilt svéra situation
som har uppstatt vid placering pa anstalten Kumlas Riksmottagning, dit manga
intagna behdver vinta forhallandevis lang tid for att fa komma pé utredning.

For att komma till ratta med problematiken genomforde myndigheten en éndring
av Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad (2011:1) om féangelse under
véaren 2021. Andringen har lett till att det, i de fall det inda finns tillrickligt
underlag avseende klienten for att besluta om sérskilda villkor, finns méjlighet
att undanta klienter fran att utredas vid Riksmottagningen. Svarigheter med
véntetider kvarstar emellertid trots foreskriftsdndringen, sérskilt i sddana drenden
dér utredning kréver sirskild kompetens. Under 2022 har det i flera regioner
inrdttats mobila team for att mojliggdra for vissa klienter att genomgé fordjupade
villkorsutredningar pa annan anstalt i sakerhetsklass 1. Trots dessa dtgirder for
att avlasta Riksmottagningen ar det alltjamt en lang véntetid for placering vid
denna. Det pagér dock ett aktivt arbete inom Kriminalvarden med att komma till
ratta med flera aspekter av den problematik som AA:s fall illustrerar.

Innan Kriminalvarden hade yttrat sig kom AA in med ytterligare uppgifter om
forhallandena for honom i hidktet Norrkdping. Den skrivelsen begirde JO inte
att myndigheten skulle yttra sig 6ver. Nar Kriminalvardens remissvar kom in
fick AA tillfdlle att kommentera det, men han hordes inte av.

Nir detta beslut skulle slutforas tog JO in en uppgift fran Kriminalvarden om att
AA forflyttades till anstalt den 6 oktober 2023 och att han fram till dess hade
varit intagen i héktet Norrkdping.
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Bedomning

Kriminalvarden har i sitt remissvar utforligt redogjort for den rattsliga reglering
som har betydelse i drendet. Jag aterkommer till den i mina fortsatta
Overvidganden.

Allmant om ratten till gemensamhet

Av hikteslagen foljer att en hiktad som huvudregel ska ges mojlighet att dagtid
vistas tillsammans med andra intagna (gemensamhet). Det anses forutsétta

vistelse med flera andra intagna. JO har uttalat sig om denna rétt i manga beslut.

Saledes har JO framhaéllit att det inte dr acceptabelt att mojligheten till
gemensamhetsvistelse inskrianks pa grund av bristande resurser och att det &r
djupt otillfredsstdllande att en intagen av organisatoriska eller andra skél som
den intagne inte kan paverka inte ges mdjlighet att vistas i gemensambhet (se
t.ex. JO 2006/07 s. 139, dnr 2273-2005 och JO 2018/19 s. 146, dnr 5969-2015).
I det sistnimnda beslutet uttalade JO ocksé att det inte finns lagstdd for att hélla
en intagen avskild pa grund av faktiska forhéllanden och praktiska
forutsittningar. JO anforde vidare att en faktisk ensamvistelse innebér att den
intagne vistas under motsvarande grad av isolering som rader for de intagna
som har restriktioner. Skillnaden ir att en intagen som befinner sig i en faktisk
ensamvistelse inte har ndgon mojlighet att fA Kriminalvardens atgirder provade
av domstol.

I ett principiellt beslut om generella forhallanden i hékten riktade JO mycket
allvarlig kritik mot Kriminalvéarden, bl.a. for fortsatta brister nér det géller att
tillgodose de intagnas ritt till gemensamhet (se JO 2020/21 s. 164,

dnr O 7-2018).

Faktisk ensamvistelse i haktet Sollentuna

Av utredningen framgar att AA, efter att hans restriktioner hade hivts, vistades
pa en gemensamhetsavdelning i hiktet Sollentuna. Som jag tolkar
Kriminalvardens remissvar gillde detta inte under en kort period i augusti och
en sidan i september 2022. Efter att AA ddrefter under ungefér tvA ménader
hade varit placerad i avskildhet pa grund av sdkerhetsskil hdavdes avskildheten.
Enligt Kriminalvarden var han dock dérefter, under perioden den 29 december
202211 februari 2023, inte placerad pa en gemensamhetsavdelning.
Kriminalvarden har uppgett att det berodde pa att sékerhetsskilen kvarstod.
Hiktet fattade emellertid inte ndgot beslut om avskildhet.

Kriminalvardens uppgifter om forhallandena for AA fran den 29 december
2022 till dess att han forflyttades till héktet Norrkoping i februari éret dirpé ar
motsédgelsefulla och svéara att forsta. Jag uppfattar det dock som att AA under de
sex veckorna inte vistades i gemensamhet. Om det berodde pé att det var
nodvéndigt av sdkerhetsskél borde héktet naturligtvis ha fattat beslut om
placering i avskildhet i enlighet med 2 kap. 5 § hikteslagen (2010:611). I annat
fall skulle héktet ha sett till att AA fick vistas i gemensamhet med andra
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intagna. Hur det dn forholl sig kan jag inte tolka remissvaret pd annat sétt &n att
hiktet Sollentuna inte agerat pé ett sétt som star i dverensstimmelse med
hikteslagen. Jag ar kritisk till detta.

Kritik for lang tid utan lagstadgad gemensamhet med andra

Den 11 februari 2023 forflyttades alltsa AA till haktet Norrkoping och var kvar
dér till den 6 oktober 2023. Eftersom detta hékte inte har nigon gemensamhets-
avdelning kunde han inte regelmaéssigt vistas i gemensamhet med andra under
nistan atta méanader.

Enligt remissvaret har AA under vistelsen i hiktet Norrkoping periodvis delat
bostadsrum med en annan intagen, haft tid for promenad och tréning
tillsammans med andra samt vid nagot tillfille haft samsittning. Kriminalvarden
har vidare beskrivit att AA fatt besok av representanter frén civilorganisationer,
att han regelbundet besokt hiktets bibliotek och att han haft savil telefonkontakt
med som besdk av sina anhoriga.

I ett beslut den 29 februari 2024, dnr 7437-2022, har jag redogjort for den
grundldggande regleringen om intagnas rétt till gemensamhet. Jag konstaterade
i det sammanhanget bl.a. att ritten till gemensamhet &r ndgot som tillkommer
varje intagen, s lange det inte finns ett beslut som i det enskilda fallet medfor
ett undantag dérifrén. Att hiktet Norrkoping har gjort olika insatser for att AA
inte skulle bli helt isolerad har naturligtvis varit bra. Jag noterar ocksa att han
haft en hel del kontakter med anhdriga. Men det ar tydligt att AA inte fatt vistas
i gemensamhet med andra intagna i den utstrickning som géller fér den som
varken har restriktioner eller ar placerad i avskildhet. Det dr helt oacceptabelt.

Kriminalvérden har redogjort for att hdktet Norrkdping haft regelbunden och tét
kontakt med regionens hiktessamordnare for att AA skulle kunna placeras vid
ett gemensamhetshikte. Vidare har hiktet forsokt skynda pa processen for
fordjupad villkorsutredning infor beslut om sérskilda villkor. Mitt intryck ar att
den djupt otillfredsstillande situation som AA hamnat i delvis har berott pa
forhédllanden som hédktet inte rader 6ver. Oavsett detta fortjanar Kriminalvarden
kritik for att inte ha tillgodosett AA:s rétt till gemensambhet.

Allvarlig kritik for den langa vantan pa anstaltsplats m.m.

Det ar utrett att AA borjade verkstilla sitt fangelsestraff den 30 november 2022
och att han forflyttades till anstalt forst den 6 oktober 2023. Det innebar att AA
fick vistas i hdkte under drygt tio manader i véntan pé en anstaltsplats. Som
Kriminalvarden har redogjort for far den tid som en person som ar domd till
fangelse och dr intagen i hikte i avvaktan pa anstaltsplacering inte overstiga 30
dagar, se 9 och 10 §§ strafftidslagen (2018:1251). AA:s utdragna vistelse i
hiktet strider alltsa flagrant mot strafftidslagen. Kriminalvarden fortjénar
allvarlig kritik for detta.

Att intagna med verkstillbara fangelsestraff blir kvar i hikte som en konsekvens
av en anstriangd platssituation har uppmérksammats av JO i tidigare drenden om
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overbeldggning inom Kriminalvarden (se bl.a. JO 2001/02 s. 155 dnr 801-2001
och 2004/05 s. 134, dnr 2449-2003). JO har dven under de senaste aren uttalat
kritik mot Kriminalvarden for liknande forhallanden (se bl.a. JO 2019/20 s. 216,
dnr 5138-2017 och JO:s beslut den 3 oktober 2019, dnr 68-2019).

Vintetiderna for placering i riksmottagningen vid anstalten Kumla har ocksa
varit foremal for granskning under senare tid (se bl.a. mitt beslut i JO 2022/23
s. 158, dnr 7654-2020). Under 2022 granskade jag i ett sarskilt initiativirende
hur fristerna i strafftidslagen uppratthélls inom Kriminalvardens verksamhet
och hur véntetiderna sag ut for placering i riksmottagningen. Det framgick da
att myndigheten hade vidtagit ett flertal dtgarder for att komma till ratta med
problematiken och for att minska kderna, men i flera fall uppréttholls likvél inte
fristerna i strafftidslagen. Jag ansag att det var synnerligen allvarligt.

(Se JO 2023 s. 166, dnr 1716-2022.) Aven i yttrandet i det nu aktuella drendet
har Kriminalvérden beskrivit vad som gjorts for att avlasta riksmottagningen.
Dessvirre kan jag konstatera att problemen &nnu inte dr avhjilpta.

Som en uppf6ljning av beslutet om strafftidslagens tillampning inledde jag i
juni 2023 en utredning om véntetider for fardigstéillande av fordjupade villkors-
utredningar infor beslut om sérskilda villkor (dnr 4837-2023). Kriminalvarden
har gett in sitt remissvar i detta initiativdrende och det &r klart for att avgoras.

Med anledning av AA:s uppgift om att besdksrum i héktet Norrkdping anvéinds
som bostadsrum for intagna vill jag slutligen nimna att jag har kartlagt bl.a. i
vilken utstrackning det sker och hur det paverkar de intagnas mojligheter att ta
emot besok. I mitt beslut den 7 maj 2024 kunde jag konstatera att Kriminal-
varden anvéander fler och fler besoksrum som bostadsrum och att utvecklingen
ger anledning till oro (dnr 1037-2023).

Avslutning

Det hér drendet illustrerar pa ett tydligt sdtt vilka konsekvenser den anstrangda
beldggningssituationen inom Kriminalvarden far. Som framgatt dr det dnnu ett
exempel pa att myndigheten inte formér att upprétthalla vare sig den
grundldggande ritten till gemensamhet eller den absoluta fristen i strafftidslagen
for frihetsberévade fingelsedomda personer. Det ar allvarligt. Jag kommer att
fortsétta folja utvecklingen.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Katarina Pédhlsson. Dokumentet har faststillts digitalt
och har ingen underskrift.

Arendet har tidigare handlagts av omridesansvariga imnessakkunniga Moa
Skerfving. Byrachefen Johan Thorblad har deltagit i beredningen.
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