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Kritik mot Overformyndarnidmnden i Uppsala lan for att
inte ha ansokt om anordnande av forvaltarskap for en
enskild som bedémts vara i behov av det. Aven vissa
uttalanden om s.k. professionella stallforetradare

Beslutet i korthet: En sjukvardsinrattning anmalde till en éverférmyndarnamnd att en
person som vardades dar var i behov av forvaltarskap. Namnden ansag att det fanns
férutsattningar for att anséka om forvaltarskap men avskrev trots detta arendet utan
att géra nadgon sadan ansékan till ratten. Overférmyndarnamnden motiverade sitt
beslut med att stallféretradarna som myndigheten anlitar ar lekman och inte kunde
foérvantas ha de kvalifikationer som kravdes for att hantera de risker som uppdraget
innebar. Det gjordes inte nagra forsok att rekrytera en lamplig stéllféretradare. JO
kritiserar nAmnden.

| beslutet konstaterar JO att en 6verférmyndare ska anséka om anordnande av
forvaltarskap om det framkommer att den enskilde har behov av det. Skyldigheten ar
kopplad till just behovet av ett sadant stallféretradarskap och den relevanta
regleringen l[dmnar inte nagot utrymme for det staliningstagande som namnden hade
gjort. Hon framhaller vidare att 6verférmyndare har ett langtgaende ansvar for att se
till att ett behov av forvaltarskap kan tillgodoses och maste goéra alla rimliga
anstrangningar for att rekrytera férvaltare aven till svarare uppdrag. En ansdkan boér
enligt JO goras sa snart det star klart att ett forvaltarskap behdvs, ocksa nar
stallféretradarfragan inte ar I0st.

JO gor i beslutet vissa uttalanden om s.k. professionella stallféretradare. Hon
konstaterar bl.a. att dverformyndare kan ha svart att hitta lampliga stéllféretradare och
att det aktuella drendet illustrerar risken for att enskilda inte far adekvat hjalp och
stdd. En kopia av beslutet skickas till regeringen for kdnnedom.

Anmalan

I en anmélan till JO forde regionjuristen AA, Region Kronoberg, fram klagomal
mot Overformyndarnimnden i Uppsala lin. Hon uppgav i huvudsak foljande.

Rittspsykiatriska regionkliniken i Vixjo gjorde en anmalan till 6verférmyndar-
nimnden om behov av forvaltarskap for BB, som vardas inom réttspsykiatrin.
Trots att nimnden kom fram till att BB uppfyllde forutséttningarna fér ansdkan
om forvaltarskap beslutade ndmnden att inte gdra en saddan ansokan till rétten,
eftersom de lekmén som kommunen anlitar inte kunde forvéntas klara av
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uppdraget som forvaltare for BB. I stillet fick 6verférmyndarndmndens beslut
forstas som att nimnden alade regionen att tillgodose BB:s behov i detta
avseende. Regionens virdpersonal har dock varken kunskaper om forvaltarskap
eller ansvaret for att hantera BB:s réttsliga och ekonomiska angeldgenheter. Det
ar anmérkningsvart att nimnden inte overvédgde att anlita ndgon av de
professionella stillforetrddare som finns pa marknaden for liknande situationer.
Dessutom fanns en person som anmalt intresse for uppdraget som forvaltare for
BB. Genom sitt agerande lampade overformyndarndmnden pé ett otillborligt
sdtt over sina skyldigheter pé hélso- och sjukvarden.

Bifogat till anmailan fanns bl.a. 6verformyndarnimndens beslut att inte ansoka
om forvaltarskap for BB. Beslutsmotiveringen hade foljande lydelse:

Enligt 5 § formynderskapsforordningen ska 6verformyndarndmnden, om
overformyndarndmnden fér reda pé att forvaltarskap behovs, ansoka hos rétten
om anordnande av stéllforetrddarskap. Enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far
ritten besluta att anordna forvaltarskap for en person som &r ur stand att varda
sig eller sin egendom pé grund av sjukdom, psykisk stérning, férsvagat
hélsotillstand eller liknande forhéllande. Forvaltarskap far inte anordnas om det
ar tillrackligt att godmanskap anordnas eller att den enskilde pa ndgot annat,
mindre ingripande sétt fir hjalp. Den utredning som har skickats in till
overformyndarndmnden tyder pé att det finns forutsdttningar for att ett
forvaltarskap ska kunna anordnas. Darmed finns &ven forutsattningar for
overformyndarndmnden att ans6ka om anordnande av ett forvaltarskap till
tingsrétten.

Trots att det finns forutsittningar att ansoka om anordnande av forvaltarskap vill
overformyndarndmnden framhalla att samtliga gode mén och forvaltare &dr
lekmén. Som lekmén kan de inte forvintas ha de kvalifikationer som krévs for
att hantera de eventuella hot och véldssituationer som kan uppsta i det aktuella
uppdraget. Overformyndarnimnden anser dirfor att BB:s behov inte bor
tillgodoses genom anordnande av forvaltarskap utan genom professionella véard-
och behandlingsinsatser. Overférmyndarnimnden beslutar dérfor att inte ansdka
om anordnande av forvaltarskap for BB till tingsritten. Overférmyndarnimnden
avskriver drendet fran vidare handlaggning.

AA gav senare in ett beslut fran Uppsala tingsritt. Av det framgick att

tingsrétten hade avvisat 6verklagandet av 6verformyndarndmndens beslut med
hénvisning till att regionkliniken beddmdes sakna klagoriitt.

Utredning

JO begirde att 6verformyndarnimnden skulle yttra sig 6ver det som fordes fram
i anmilan samt redogdra for sin handlaggning och relevant reglering.

Efter en redogorelse for bakgrunden i drendet anférde ndamnden f6ljande:

Yttrande

Av 11 kap. 5 § fordldrabalken [rdtteligen 11 kap. 15 §, JO:s anm.] framgér vilka
som &r behdriga att ansdka om god man eller forvaltare. Men dar framgar ocksé
att ritten sjalvmant ska ta upp fragor om anordnande av godmanskap eller
forvaltarskap. I detta fall hade Uppsala tingsrétt kunnat prova fragan i samband
med att Region Kronobergs 6verklagan avskrevs, om ritten hade ansett det som
lampligt.
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Némnden noterar att BB hort av sig till forvaltningen ett antal génger for att
kontrollera status pa utredningen och sedermera dverklagan. Anhdriga har ocksa
enligt utredningen varit oroliga fér BB och anmilt behov av insatser till olika
vardinréttningar. Om det &r sa att BB sjélv eller hans ndrmaste anhoriga anser att
det finns behov av en stillforetradare och vill ansoka ar de behdriga att gora det.
Tingsritten kommer da ta stéllning till om BB har rétt till en god man eller
forvaltare.

En grund for att inte foresla en person som presumtiv stédllforetrddare i ett enskilt
drende dr att huvudmannen ér farlig. Man bor inte gldomma bort att godmanskap
och forvaltarskap bygger pa ett stort ideellt inslag (se SOU 2004:112 s. 830)
varfor en stillforetradare inte ska behdva utsittas for till exempel hot och vald
fran huvudmannen, se prop. 2013/14:225 s. 23. Aven JO har i nigra fall
konstaterat att det kan vara omojligt att hitta en stallforetradare i ett enskilt
drende (se bland annat JO:s beslut, dnr 1255-2008 18/6 2009). I sddana
situationer &r det i slutdndan socialndmnden som har det yttersta ansvaret i
kommunen for att den enskilde far den hjalp som hen behover.

For ndmndens del spelar det heller ingen roll vem som har &tagit sig att skota
uppdraget. Oavsett vem det dr s kan inte nimnden sta bakom att en person
forordnas som forvaltare i ett uppdrag dér det bedoms finnas risk for hot och
vald kopplat till uppdraget. I detta fall, mycket stark risk for aterfall i valdsbrott.

Némnden har som utgangspunkt att inte std som sokande i en anmélan om
stallforetradarskap om det &r sé att en potentiell stillforetradare riskerar att
utsittas for hot eller vald vid utévandet av uppdraget. Om nimnden aliggs att
ansoka om stillforetradare dven for farliga huvudmén skulle det i praktiken
betyda att nimnden ansoker och samtidigt avstyrker sin egen ansdkan. Nar
ndmnden i andra fall fatt en ansdkan om stéllforetradare fran en behorig sokande,
som ocksa bedomts som farlig, har den efter utredning avstyrkt denna till
tingsrétten som gétt p4 ndmndens linje i samtliga fall.

Att Region Kronoberg anser att nimnden "ldmpar" &ver patienten och utokar
deras ansvar dndrar inte nimndens bedomning. Ett beslut méste kunna fa
konsekvenser for myndigheter och vardinréttningar utan att det for den skull
betraktas som ett felaktigt beslut.

Overformyndarnimnden i Uppsala lin har sedan arsskiftet 2020/2021 beslutat att
inte anlita "professionella" stillféretrddare via bolag eller forvaltarenhet. Detta
pa grund av att vi tidigare anlitat bolag men fatt kritik fran var tillsynsmyndighet,
Lansstyrelsen, for det uppldgget. Dagens system och lagstiftning for
stallforetradarskap &r inte anpassat for att personer ska ta uppdrag pa
professionell grund och det bor da inte heller kunna avkravas nimnden.

AA kommenterade tillsammans med nagra andra anstillda inom Region

Kronoberg ndmndens yttrande.

Rattslig reglering

Om négon pé grund av sjukdom, psykisk stérning, forsvagat hélsotillstdnd eller
liknande forhéllande behdver hjédlp med att bevaka sin ritt, forvalta sin
egendom eller sorja for sin person, ska réitten, om det behdvs, besluta att
anordna godmanskap for honom eller henne. Ar personen ur stand att virda sig
eller sin egendom, fér rétten anordna forvaltarskap for honom eller henne.
Forvaltarskap far dock inte anordnas om det &r tillrdckligt att godmanskap
anordnas eller att den enskilde pé nagot annat mindre ingripande sétt far hjalp.
Allt detta framgar av 11 kap. 4 och 7 §§ fordldrabalken, FB.
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Enligt 11 kap. 15 § FB far en ansdkan om anordnande av forvaltarskap bl.a.
goras av overformyndaren, den ansdkan avser om han eller hon har fyllt 16 ar,
samt av hans eller hennes make eller sambo och nérmaste slaktingar. Nér det
finns anledning till det ska rétten sjdlvmant ta upp fragor om anordnande av
godmanskap eller forvaltarskap.

Fér 6verformyndaren reda pa att forvaltarskap antingen behovs eller inte ldngre
behovs ska dverformyndaren i enlighet med 5 § forsta stycket formynderskaps-
forordningen (1995:379) hos rétten ansdka om anordnande eller upphorande av
forvaltarskapet.

Om overformyndaren anséker om anordnande av forvaltarskap efter att fragan
uppkommit dér, ska myndigheten tillsammans med ansdkan ge in eventuell
utredning som inhdmtats i drendet och samtidigt lamna forslag pa forvaltare.
Detta framgar av 11 kap. 17 a § tredje stycket FB.

Enligt 4 kap. 3 § 2 hélso- och sjukvardsforordningen (2017:80) ansvarar
verksamhetschefen vid en vardinrittning for att dverformyndaren underréttas
nér en intagen person kan antas behdva god man eller forvaltare.

Bedoémning
Overférmyndares skyldighet att anséka om anordnande av forvaltarskap

Nér en frdga om anordnande av forvaltarskap aktualiseras hos en
overformyndarndmnd eller 6verformyndare (fortsdttningsvis 6verformyndare)
maste myndigheten utreda om det finns forutséttningar for en sddan ansokan.
Om overformyndaren kommer fram till att det finns ett behov av forvaltarskap,
ska myndigheten till rdtten ge in en ans6kan om detta tillsammans med den
utredning som finns. Som utgangspunkt ska overformyndaren samtidigt lamna
forslag pa forvaltare. Att hitta en lamplig stillforetrddare ar alltsd en av
overformyndarens skyldigheter nér det visar sig att en enskild har behov av
forvaltarskap. Myndigheten maste vidta alla rimliga atgirder for att hitta nigon
som dr villig och lamplig att ata sig uppdraget. Det krévs i regel att
overformyndaren tillfragar samtliga personer som har anmalt intresse for att ata
sig ett stillforetradaruppdrag och, i forekommande fall, kommunens
forvaltarenhet. Om det ror sig om ett krdvande uppdrag behover
overformyndaren emellertid inte friga personer som saknar eller har begriansad
erfarenhet av sddana uppdrag eller av ndgon annan anledning inte bedoms klara
av eller vara lampliga for det. (Se prop. 2013/14:225 s. 46 {., rittsfallen

NJA 2012 s. 715 och 2018 s. 246 samt mitt beslut den 10 juni 2021,

dnr 3896-2019.)

Att dverformyndaren kan avsta fran att tillfraga vissa personer vid sérskilt
kravande uppdrag betyder dock inte att myndigheten kan lata bli att ansdka om
anordnande av forvaltarskap, endast pa den grund att verformyndaren inte
anser sig kunna foresla ndgon person alls som forvaltare. Jag konstaterar att ett
sadant stdllningstagande star i strid med ordalydelsen i 5 § forsta stycket
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formynderskapsforordningen. Enligt den bestimmelsen ska dverformyndaren
ansdka om anordnande av forvaltarskap om myndigheten far reda pé att ett
sddant behovs. Skyldigheten att ansoka ar alltsé direkt kopplad till behovet, och
bestimmelsen ldmnar i princip inget utrymme att avsté fran att ansoka av andra
skél dn att behov saknas.

Nér overformyndaren har kommit fram till att det finns ett behov av
forvaltarskap kan myndigheten foljaktligen inte avsté fran att anséka med
hinvisning till att ndgon stallforetrddare inte finns att foresla. I sadant fall far
myndigheten istéllet till ratten redogora for de anstrangningar som har gjorts for
att hitta en lamplig person till uppdraget (se a. prop. s. 46). Liksom tidigare
ombudsmaén anser jag att dverformyndaren bor ansdka hos tingsritten om
forvaltarskap sa snart det stér klart att en sddan ansdkan behovs, trots att fragan
om vem som kan &ta sig stillforetradarskapet inte r 16st (se bl.a. JO 2009/10

s. 431, dnr 1255-2008). Pa s sitt kan tingsritten och 6verformyndaren vidta
handldggningsatgérder parallellt vilket kan medfora att den sammantagna
hanteringen blir mer effektiv (se mitt nimnda beslut den 10 juni 2021).

Jag finner anledning understryka att dverformyndaren alltid har ett langtgéende
ansvar att se till att ett behov av forvaltarskap kan tillgodoses. I de fall ett
uppdrag ar forenat med sérskilda utmaningar har det forstas betydelse vad detta
beror pa liksom vad det dr for omstdndigheter som den aktuella personen lever
under. I forarbetena framhalls i detta avseende att dverformyndarna t.ex. kan
behova tillhandahélla lokaler for sdkra moten mellan huvudman och
stallforetrddare samt genom utbildningsinsatser underlétta forvaltares hantering
av svara och krivande uppdrag (se a. prop. s. 26).

Det forekommer att domstolarna — trots ett konstaterat behov — avslar en
ansokan om forvaltarskap pa grund av att det inte gar att finna ndgon som ar
beredd att ata sig uppdraget (jfr NJA 2012 s. 715). En domstol kan ocksé
forordna att ett forvaltarskap ska upphdra om en forvaltare har skélig orsak att
bli entledigad, t.ex. for att denne utsatts for hot eller vald, och det inte gér att
hitta en erséttare trots att alla rimliga atgérder har vidtagits (se 11 kap. 19 och
19 a §§ FB). Detta &r dock bedomningar som i slutindan méaste goras av
domstolen, och situationerna kan inte tas till intdkt for en 6verformyndare att
avsta fran att uppfylla sin skyldighet enligt formynderskapsforordningen att
lamna in en ansdkan om forvaltarskap.

Omstandigheterna i det aktuella fallet

Overférmyndarnimndens beslut maste forstas som att nimnden gjorde
beddémningen att BB i och for sig var i behov av forvaltarskap och att
forutsittningarna enligt 11 kap. 4 och 7 §§ FB for anordnande av sadant
stéllforetradarskap alltsa var uppfyllda. Underlaget i mitt drende tyder pa att det
har funnits fog for en sddan uppfattning. Jag drar séledes slutsatsen att beslutet
att avsta fran att ans6ka om anordnande av forvaltarskap for BB inte grundade
sig pé ett bristande behov av den hjélp som ett forvaltarskap innebér, utan pé de
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risker och svérigheter som nimnden bedomde att ett sddant uppdrag kunde
innebéra for en forvaltare. Utifran vad jag tidigare har redogjort for kan det
konstateras att beslutet inte har varit férenligt med regleringen i
formynderskapsforordningen.

Det forhallandet att BB eller hans anhériga hade kunnat ans6ka om anordnande
av forvaltarskap, liksom tingsréttens utrymme att ta upp fragan pé eget initiativ,
innebdr inte heller att dverformyndarndmnden har kunnat avsta fran att uppfylla
denna skyldighet i friga om BB. Detsamma giller den omsténdigheten att en
enskild i behov av forvaltarskap kan fa andra hjélp- och stodinsatser fran det
allménna, exempelvis fran socialtjansten eller inom sjukvérden. Mot bakgrund
av vad ndmnden anfort i sitt yttrande till JO finns det ocksa skél att framhalla att
det inte har funnits ndgot hinder fér nimnden att ansoka om anordnande av
forvaltarskap for BB och samtidigt redogora for de skdl som myndigheten ansett
tala emot forordnande av en forvaltare. Som framgatt ar det ratten som avgor
om forvaltarskap ska anordnas eller inte.

Genom att besluta att inte ansdka om forvaltarskap for BB trots beddmningen
att behov av detta har funnits och utan att ens gora négra forsok att rekrytera en
limplig stillforetridare har Overférmyndarnidmnden i Uppsala lin 4sidosatt sina
rattsliga forpliktelser. Ndmnden fortjanar kritik for detta.

Det ér oklart om ndmnden vid tidpunkten for beslutet att skriva av sitt drende
kénde till att en person hade anmalt intresse for uppdraget som forvaltare for
BB. Jag har dirfor inte underlag for att rikta ndgon kritik mot ndimnden for att
myndigheten inte tagit stéllning till om denna person kunde ha varit lamplig
som stéllforetréddare.

Nagot om anlitande av professionella stallféretradare

Overférmyndarnimnden i Uppsala lin har forklarat att myndigheten pa grund
av kritik fran lansstyrelsen inte ldngre anlitar s.k. professionella stéllforetradare.
Jag uppfattar att denna ordning har bidragit till stéllningstagandet i det
forvaltarskapsédrende som klagomalet till JO ror. Vad som ndrmare har sagts
frén den ordinarie tillsynsmyndigheten i detta avseende har inte redovisats. Mot
bakgrund av vad som har framkommit i utredningen och i min tillsyn pa
omrédet vill jag dock ta tillfallet i akt att gora vissa allménna uttalanden i denna
del.

Det finns inte ndgon skyldighet for 6verformyndare att anlita professionella
stallforetradare. Att generellt avsta fran att gora det minskar emellertid inte
ansvaret for att rekrytera gode mén och forvaltare dven till svirare uppdrag. Det
ligger ocksa i sakens natur att rekrytering i just sddana fall kan bli en séarskild
utmaning for de 6verformyndare som véljer att inte anvinda den typen av
stallforetradare.

Professionella stéllforetradare kan vara anstillda vid en kommunal forvaltar-
enhet eller hos ett privat bolag, i det senare fallet ingér det séledes i dess
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verksamhet att medarbetarna atar sig sérskilt svara stillforetradarskap. JO har i
olika sammanhang uppmarksammat att kommunala forvaltarenheter kan fylla
en funktion nér det hos en dverférmyndare rader brist pa stéllforetrddare som &r
beredda att ata sig nya eller sirskilt krdvande uppdrag. (Se t.ex. JO 2009/10

s. 431, protokoll efter min inspektion av Overformyndarnimnden i Umeé-
regionen i april 2023, dnr 2868-2023, och mitt beslut den 20 december 2023,
dnr 7680-2022.)

Den s.k. Stéllforetradarutredningen var inne pa fragorna i sitt betinkande Gode
min och forvaltare — en dversyn, SOU 2021:36. Utredningen beddmde att
antalet svara och komplexa drenden hade blivit fler, och skulle fortsétta att oka,
samt att manga som normalt vill bli gode méin eller forvaltare inte vill eller har
kvalifikationer att ta sig an uppdrag av detta slag. Enligt utredningen hade det
dérfor i praktiken skett en viss professionalisering, vilket ansags nodvéndigt for
att dven de med svar problematik ska fa den hjilp de behover. Samtidigt
konstaterades bl.a. att omsténdigheterna och den rittsliga regleringen runt
anstillda stéllforetradare skiljer sig frén stillforetradarskap som bygger pa ett
ideellt engagemang och att det rader en stor osdkerhet bland kommunerna
huruvida dessa stillforetrddare 6verhuvudtaget far forordnas inom ramen for
fordldrabalkens regler. (Se betdnkandet s. 307 f.) Stillforetradarutredningen tog
inget helhetsgrepp men foreslog att forutséttningarna for nir en person inom
ramen for sin anstdllning kunde férordnas som god man eller forvaltare skulle
regleras i fordldrabalken. I mitt remissvar hade jag inte ndgra invindningar mot
det forslaget, men jag ansag att manga svarigheter skulle atersta dven om det
genomfordes (se mitt yttrande den 4 oktober 2021, dnr R 77-2021.)

Det ér inte ovanligt att dverformyndare har svart att hitta ldmpliga stall-
foretradare, sérskilt till de uppdrag som stéller speciella krav. Mitt drende
illustrerar risken for att enskilda i behov av stillforetradarskap inte far adekvat
hjélp och stod. Jag finner anledning att skicka en kopia av detta beslut till
regeringen for kiinnedom.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Katarina Pédhlsson. Dokumentet har faststillts digitalt
och har ingen underskrift.

Rittssakkunniga Anton Lindgren har foredragit drendet och byrdchefen Johan
Thorblad har deltagit i beredningen.
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