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Anmalan mot Kriminalvarden, haktet Ystad, angaende en intagens
majligheter att ta del av sitt forundersokningsprotokoll

Beslutet i korthet: En intagen anmalde till JO att det n&astan inte finns nagon
mojlighet att lasa sitt forundersokningsprotokoll i héktet Ystad. JO konstaterar nu att
det &r ett valkant problem att intagna som delar cell har svart att f& mgjlighet att ta del
av sitt férundersokningsmaterial. Hon uttalar att avsaknaden av tillrackligt med
lampliga utrymmen dér intagna i lugn och ro kan ta del av sin férundersokning kan
inverka negativt pa deras forutsattningar att forbereda sitt forsvar och tillvarata sin
ratt. Det finns en risk for att den enskildes rattssakerhet paverkas.

| det aktuella arendet har det inte kunnat klarlaggas i vilken utstréckning den intagne
fatt ta del av sitt material. JO poangterar dock att belaggningssituationen kan
forvantas vara anstrangd under en langre tid och att intagna darmed aven
fortsattningsvis sannolikt kommer att behdva dela cell i hdg utstrackning. Det ar darfor
angelaget att Kriminalvarden ger fragan tillracklig uppméarksamhet vid saval
nybyggnationer som ombyggnationer av verksamhetsstéllen och i sina interna
anvisningar.

Anmalan

| en anmaélan till JO forde AA fram klagomal mot Kriminalvarden, haktet
Ystad, och uppgav bl.a. féljande.

Det finns nastan inte nagon mojlighet att lasa sin férundersokning pa héktet.
Platsbristen har lett till att man inte far ha forundersokningsprotokollet i sitt rum
och det finns bara ett rum per avdelning dar man kan fa maéjlighet att ta del av
materialet. Det rummet &r upptaget 90 procent av den tid som man har
mojlighet att lasa protokollet. Det ar omgjligt att hinna ga igenom ett
forundersokningsprotokoll pa 6ver 1 000 sidor pa totalt fyra till fem timmar.

Utredning

JO begérde att Kriminalvarden skulle yttra sig dver anmalan vad gallde
uppgifterna om att intagna har begrénsade majligheter att i ett sarskilt anvisat
rum ta del av férundersékningsprotokoll.

| sitt remissvar anférde Kriminalvarden, genom regionchefen vid regionkontoret
Syd, bl.a. féljande:
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Utredning

| férevarande fall har haktet bedémt att det féreldg sédana ordnings- och
sakerhetsskal att man inte kunde tilldta AA inneha handlingar i form av
forundersokningsprotokoll som rér det mal i vilket han ar haktad eftersom han var
dubbelbelagd d v s placerad i samma rum som annan intagen.

Intagen som &r placerad i enrum tillats i normalfallet inneha sddana handlingar som
ror hens mal och detta sker oftast i anslutning till avskildhet vid dygnsvila och
innehavet begransas saledes under gemensamhetstid.

Héktet Ystad har rutiner for hur intagna som &r dubbelbelagda ska ges tillfalle att ta
del av forundersokningsmaterialet men beldggningssituationen ar ytterst anstrangd
och dverbelaggningen far konsekvenser bland annat i form av brist pa &ndamals-
enliga lokaler i vilka de intagna t.ex. skulle kunna vistas i och kunna lasa sina
handlingar. Det &r logistiska utmaningar men héaktet anvander sig av bl.a. pingisrum
och NAV-rum - nér 6vriga intagna befinner sig i Sysselsattningslokalen och
avdelningen sdledes ar tom - for att pa sa sétt ge den intagne att en mojlighet i enrum
och lasa in t.ex. sin forundersokning. AA har givetvis getts tillfalle att ta del av
forundersdkningsmaterialet men det gér inte och utreda huruvida han fatt tillricklig
tid och lasa hela det omfattande materialet i forevarande fall. Det finns inga uppgifter
om att AA skulle ha nekats mer tid for genomlé&sning. Haktet arbetar med att géra
lokalerna mer d&ndamalsenliga bl.a. genom att dndra rutinerna pa satt att intagen som
ar dubbelbelagd ska kunna tillatas innehav av t.ex. domar och forundersknings-
material i anslutning till att den medintagne befinner sig i gemensamhet.

Forfattningshestaimmelser

Av 1 kap 4 § hékteslagen (2010:611), HAL framkommer att varje intagen ska
bemétas med respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda
svarigheter som ar forenade med frihetsberévandet.

Av 1 kap 5 § HaL framgar att verkstalligheten ska utformas sé att negativa féljder av
frihetsberdvandet motverkas. | den utstradckning det &r [&mpligt och den intagne
samtycker till det, ska atgarder vidtas for att ge honom eller henne det stod och den
hjéalp som behdvs.

Av 2 kap. 1 § H4L framgar att tva eller flera intagna far placeras i samma rum om det
ar nodvandigt av utrymmesskal eller ndgon annan anledning

Av 2 kap. 11 § H4L framgar att en intagne far ta emot och inneha backer, tidskrifter,
tidningar och andra personliga tillhdrigheter som inte kan dventyra ordningen eller
sékerheten.

Av allménna rad till 2 kap 11 8§ HaL framgar att med begreppet innehav avses att den
intagne forvarar personliga tillngrigheter i bostadsrummet eller i gemensamma
utrymmen i haktet.

Kriminalvardens bedémning

Av Kriminalvardens regelverk framkommer att de intagna skall bemotas med respekt
och med forstaelse for de svarigheter som ar forenade med ett frinetsberovande. Det
framgar vidare att verkstalligheten ska utformas sa att negativa foljder av
frihetsherdvandet motverkas.

Bel&ggningssituationen &r ytterst anstrangd och forvantas vara det en tid framover.
Med anledning av situationen har haktena anpassats for en ékad grad av dubbel-
beldggning pa avdelningar avsedda for vistelse i gemensamhet. Manga fragor av
praktisk karaktar uppkommer i samband med att ett rum beldggs med fler &n en
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intagen. Det kan t.ex. handla om hur detta paverkar méjligheterna att ha en
férundersokning pa rummet. | forevarande fall har haktet Ystad inte tillatit AA att
inneha forundersdkningsprotokollet i bostadsrummet med anledning av att innehavet
beddms kunna &ventyra ordningen eller sdkerheten. Dock har haktet en skyldighet att
ombesdrja att den haktade far méjlighet att ta del av forundersokningen. Av
utredningen i drendet framgar att AA har beretts mojlighet och lasa sin
forundersokning. Emellertid har det inte varit majligt och utreda hur manga timmar
AA har fatt till sitt forfogande. Dock har det inte framkommit ndgot som tyder pa att
héktet inte har kunnat bereda erforderlig tid.

Haktet Ystad ser Gver sina rutiner i syfte att gora det majligt - under den tid da den
medintagne &r i gemensamhet - att innehav tillats i bostadsrummet och den intagne
da far mojlighet och lasa sina férundersokningshandlingar.

Kriminalvarden, Region Syd, finner efter genomford utredning att det i
arendet inte framkommit nagot som tyder pd att AA utsatts for felaktig eller olamplig
behandling.

Beddmning

Av utredningen framgar att AA delat bostadsrum med en annan intagen och att
det har medfort att han inte tillatits ha sitt forundersokningsprotokoll pa sitt
rum. Han har hanvisats att ta del av materialet i ett annat utrymme pa haktet.

AA har gjort gallande att han inte fatt tillrackliga mojligheter for att ga igenom
materialet. Kriminalvarden har inte kunnat sla fast hur lange AA haft tillgang
till det, men har samtidigt funnit att ingenting tyder pa att han inte har getts
tillrackligt med tid. Jag bedomer att ytterligare utredningsatgarder inte skulle
leda till klarhet och konstaterar att det som har kommit fram inte kan ligga till
grund for kritik. Jag vill emellertid ta tillfallet i akt och lyfta fram f6ljande.

En misstankt har enligt 23 kap. 21 a § rattegangsbalken ratt till sitt eget
exemplar av forundersokningsprotokollet. Tillgangen till sadant material &r en
central rattssakerhetsfraga och manga ganger en forutsattning for att den
misstankte pa ett tillfredsstallande satt ska kunna forbereda och fora sin talan
(prop. 2016/17:68 s. 85). Aven om bestammelsen i rattegangshalken inte &r
direkt tillamplig i Kriminalvardens verksamhet ar det av yttersta vikt att den
som ar haktad inte hindras fran att tillvarata sina rattigheter. Jag har i nagra
beslut relativt nyligen understrukit att Kriminalvarden har ett ansvar for att
faktiskt se till att en intagen far tillgang till férundersokningsmaterialet i den
utstrackning och pa det satt som behdvs for att han eller hon ska kunna
forbereda sitt forsvar. Som jag tidigare poangterat har alltsd myndigheten och
dess personal i praktiken en hogst vésentlig funktion nér det géller hiktades réatt
till en rattvis rattegang. (Se bl.a. mina beslut JO 2024 s. 194, dnr 5689-2023
m.fl. och JO 2024 s. 212, dnr 6346-2023.)

Den tidigare ordningen ddr en intagen i enlighet med huvudregeln i hikteslagen
var placerad i ensamcell och darmed kunde fa in sitt forundersokningsprotokoll
under natten, nagot som synes ha varit utbrett och enligt min mening framstar
som bade praktiskt och andamalsenligt, & manga ganger inte langre
genomforbar. JO far numera aterkommande anmélningar om att intagna har
svart att ta del av sitt forundersokningsmaterial nar de delar cell. Forhallandet
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har ocksa uppmarksammats under inspektioner. Under férra aret genomfordes
pa mitt uppdrag ett antal inspektioner av hakten och anstalter for att undersoka
vilka foljder och risker Kriminalvardens dubbelbelaggning kan fa for de
intagna. Inspektionerna gjordes inom ramen for JO:s sarskilda uppdrag som
nationellt besdksorgan, enligt protokollet till FN:s konvention mot tortyr och
annan omansklig behandling (Opcat). I borjan av 2025 publicerades en rapport
om foérhallandena i hakte med de iakttagelser och uppgifter som hamtats in,
bl.a. genom samtal med frihetsberévade, samt mina rekommendationer till
Kriminalvarden (dnr O 14-2024). Savitt har dr av intresse visade det sig att i de
inspekterade haktena var antalet utrymmen som kan anvandas for just genom-
gang av forundersokningsprotokoll generellt for fa sett till antalet intagna. Jag
konstaterade i rapporten att avsaknaden av tillrackligt med lampliga utrymmen
dar intagna i lugn och ro kan ta del av sin férunderstkning kan inverka negativt
pa deras forutsattningar att forbereda sitt forsvar och tillvarata sin ratt. Det finns
en risk for att den enskildes rattssékerhet paverkas.

Det AA har beskrivit ar saledes valkant. Av remissvaret framgar att dven haktet
Ystad till foljd av 6verbeldggningarna haft logistiska utmaningar att frigora
andamalsenliga lokaler for intagna att fa lasa sitt forundersokningsprotokoll i
lugn och ro. Det ligger néra till hands att anta att haktade personer &ven dar har
haft svart att fa del av och tillgodogdra sig sadant material i tillrécklig
utstrackning.

Det ar positivt att haktet har identifierat problematiken och sett éver sina rutiner
i syfte att ge intagna béttre forutsattningar att ta del av férundersoknings-
material. Som framgatt &r detta av mycket stor betydelse for den enskilde. Det
mesta tyder pa att belaggningssituationen kan forvantas vara anstrangd under en
langre tid och darmed kommer sannolikt intagna i hakten att dven fortsatt-
ningsvis behdva dela cell i hog utstrackning. Mot bakgrund av det anforda ar
det enligt min mening angeléaget att Kriminalvarden ger fragan tillracklig
uppméarksamhet vid saval nybyggnationer som ombyggnationer av
verksamhetsstéllen och i sina interna anvisningar.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Katarina Pahlsson. Dokumentet har faststallts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Sofia Selin har foredragit arendet och byrachefen Johan
Thorblad har deltagit i beredningen.
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