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Kritik mot Kriminalvarden, haktet Sollentuna, for att intagna utan
restriktioner inte far tillracklig tid i gemensamhet

Beslutet i korthet: Bostadsrummen i héktet Sollentuna har dubbelbelagts utan att
gemensamhetslokalerna anpassats efter det nya antalet intagna. Intagna utan
restriktioner har till fljd av det bara fatt vistas i gemensamhet tva och en halv timme
varannan dag och drygt tre timmar varannan dag, inkl. tiden for utomhusvistelse. JO
kritiserar haktet for rutinen och uttalar att den star i strid med huvudregeln om att
haktade utan restriktioner ska fa vistas tillsammans med andra intagna under dagtid
om de 6nskar det. Enligt JO kan resursbrist inte ursékta en sa pass omfattande
begransning av gemensamhetsvistelse for intagna utan restriktioner som rutinen
inneburit.

Anmalningarna

I varsin skrift framforde fem intagna klagomal mot Kriminalvarden, haktet
Sollentuna. Klagomalen gallde i huvudsak att haktets rutiner for avskildhet i
samband med dygnsvilan innebar att intagna pa gemensamhetsavdelningarna
holls inlasta pa sina rum under stora delar av dagen.

Utredning

Inledningsvis hamtade JO in muntliga upplysningar fran héktet Sollentuna. Det
framgick da bl.a. att intagna utan restriktioner vistades i gemensamhet pa for-
middagen varannan dag och pa eftermiddagen varannan dag. Tiderna for
gemensamhet, kl. 08.30-11.45 respektive kl. 14.10-16.45, inkluderade
utomhusvistelse. Rutinen hade géllt sedan maj 2024.

JO begérde darefter att Kriminalvarden skulle yttra sig éver och redovisa sin
bedémning av det som kommit fram, sarskilt i fraga om hur rutinerna forhaller
sig till 2 kap. 5 § hakteslagen (2010:611), HAL. Kriminalvarden, genom chefen
for sektionen for verksjuridik — verkstallighet, straffratt m.m., yttrade sig i
huvudsak enligt féljande:

Utredning

Genom beslut den 19 februari 2024 i dnr KV 2024-4184 gav direktdren for
avdelningen for anstalt, hakte och frivard vid Kriminalvardens huvudkontor
samtliga regionchefer i uppdrag att planera och vidta atgarder for att tillse att
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bl.a. intagna utan gemensambhetsrestriktioner kan placeras tillsammans med
andra intagna i den omfattning som ar majlig.

Uppgifter om sakforhallandena har inhdmtats fran Kriminalvardens region
Stockholm, som i sin tur har hamtat in uppgifter fran haktet Sollentuna.
Darigenom har, utdver vad som framgar av den tjansteanteckning som bifogats
JO:s remiss, i huvudsak foljande framkommit.

Haktet Sollentuna har tvd gemensamhetsutrymmen som &r anpassade for 24
intagna vardera. P4 grund av den hoga belaggningen ar alla bostadsrum pé
gemensamhetsavdelningarna nu dubbelbelagda. Det har medfort att 48 intagna
maste dela pd gemensamhetsutrymme som &r anpassat for 24 intagna. Att alla
rum ar dubbelbelagda innebar ocksa att de intagna har samsittning med en
medintagen under den tid de inte befinner sig i gemensamhet. Haktet erbjuder de
intagna olika spel att spela under tiden de &r inlasta. Haktet har personalméte pa
onsdagseftermiddagar, samtidigt som de intagna som vistas i gemensamhet har
tid for utomhusvistelse. Enbart de intagna som inte vill vistas utomhus den dagen
lases in i sina bostadsrum under métestiden.

Rattslig reglering m.m.

Hékteslagstiftningen

Av 1 kap. 4 § hdkteslagen (2010:611), H&L, foljer att varje intagen ska bemotas
med respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda
svarigheter som ar forenade med frihetsberévandet.

Av 1 kap. 5 § H4L foljer att verkstalligheten ska utformas s att negativa féljder
av frihetsberdvandet motverkas. | den utstrackning det ar 1ampligt och den
intagne samtycker till det, ska atgarder vidtas for att ge honom eller henne det
stdd och den hjélp som behdvs.

Av 1 kap. 6 § HaL foljer att verkstalligheten inte far innebara andra
begransningar i den intagnes frihet &n som féljer av denna lag eller som &r
nodvandiga for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas. En
kontroll- eller tvangsétgard far endast anvandas om den star i rimlig proportion
till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard &r tillracklig ska den
anvéndas.

Av 2 kap. 1 § H4L foljer att en intagen har ratt att placeras i enrum. Tva eller
flera intagna far dock placeras i samma rum om det &r nddvindigt av
utrymmesskal eller ndgon annan sérskild anledning.

Av 2 kap. 5 8§ HAL foljer att en intagen ska ges mojlighet att dagtid vistas
tillsammans med andra intagna (gemensamhet), om inte den intagne &r placerad i
en annan forvaringslokal &n i ett hakte och lokalforhallandena inte tillater
gemensamhet, det av sikerhetsskal ar nodvandigt att halla den intagne avskild
fran andra intagna, eller det ar nodvandigt for att genomféra en
kroppsbesiktning.

Av 2 kap. 7 § HAL foljer att en intagen ska ges mdjlighet att vistas utomhus
minst en timme varje dag, om det inte finns synnerliga skal mot det.

Av forarbeten till 2 kap. 7 8 HaL framgar bl.a. fljande. Endast om synnerliga
skal talar mot det far utomhusvistelse vagras. Det kan t.ex. avse en oforutsedd
situation dar det 4r nddvandigt att halla de intagna avskilda fran varandra med
stod av 6 kap. 5 § och det till foljd darav saknas praktiska forutsattningar att Iata
de intagna vistas utomhus (se prop. 2009/10:135 s. 131 och 187).

Kriminalvardens interna styrning

Av avsnitt 2.1 i Kriminalvardens handbok om gemensamhet och avskildhet i
hékte (2018:13) framgar bl.a. féljande. Huvudregeln i hikte &r att den intagne
under dagtid ska fa vistas tillsammans med andra intagna om han eller hon
onskar det. - Det finns ingen faststélld minimitid per dag som ska uppnas for att
en intagen ska anses vara i gemensamhet. All form av gemensamhet ar vérdefull,
dven sadan som sker under begransad tid, som exempelvis gemensam promenad
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tillsammans med andra intagna. En allman stravan for haktet bor vara att erbjuda
intagna s& mycket tid i gemensamhet som mojligt.

Av avsnitt 3.1 i Kriminalvardens handbok om fritid i anstalt och hakte (2014:1)
framgar bl.a. att den intagne inte har ratt att sjalv bestimma nér eller hur
utomhusvistelsen ska ske.

Kriminalvardens bedémning

Det har inte framkommit att ndgon av de i arendet aktuella intagna varit placerad
i avskildhet eller foremal for restriktioner. Enligt 2 kap. 5 § hakteslagen ska de
intagna da vistas i gemensamhet.

Utredningen visar att de intagna pa de aktuella avdelningarna i hiktet Sollentuna
har fatt vistas i gemensamhet ungefar tva och en halv timme per dag, inklusive
tid for utomhusvistelse. Tiden i gemensamhet har begransats till foljd av
dubbelbeléggning i haktet, som har motiverats av myndighetens svara platsbrist.
Det &r givetvis olyckligt att de intagna pa avdelningarna i fraga inte har kunnat fa
mer tid i gemensamhet &n sa. Det har dock, enligt Kriminalvardens bedémning,
inte framkommit annat an att intagna pa de aktuella avdelningarna har fatt vistas
i gemensamhet s& mycket som under réddande omstandigheter varit mojligt.
Darutéver konstaterar Kriminalvarden att de intagna pa avdelningarna i fraga
ocksa har getts mojlighet att vistas utomhus minst en timme varje dag pa det satt
som foljer 2 kap. 7 § hékteslagen.

Yttrandet skickades till anmaélarna.

Beddmning

Kriminalvarden har redogjort for relevanta rattsliga utgangspunkter. Jag
hanvisar dit men vill dartill patala att JO manga ganger har framfort att
gemensamhet far anses innebéara att en intagen vistas tillsammans med flera
andra intagna (se t.ex. JO 2024 s. 126, dnr 7437-2022). Detta synsatt ater-
kommer &ven i bl.a. Kriminalvardens handbok om gemensamhet och avskildhet
i hakte (2018:13). | samma handbok framhalls att huvudregeln ar att den intagne
under dagtid ska fa vistas tillsammans med andra intagna och att en allmén
stravan ar att erbjuda s mycket tid i gemensamhet som mojligt. Jag vill under-
stryka att en intagen alltsa som utgangspunkt har ratt att tillbringa stor del av
dagen i séllskap med medintagna.

Av utredningen i det har arendet star det klart att intagna pa haktet Sollentuna
far vistas i gemensamhet under ungefar tva och en halv timme varannan dag och
drygt tre timmar varannan dag, inklusive tiden for utomhusvistelse. Det framgar
att detta &r en direkt féljd av att haktet dubbelbelagts och att gemensamhets-
lokalerna inte &r anpassade efter det nya antalet intagna.

Jag ar givetvis val medveten om den anstrdngda belédggningssituationen inom
Kriminalvarden. Under 2024 genomfdrdes pa uppdrag av JO Katarina Pahlsson
ett antal inspektioner av hdkten och anstalter for att undersoka vilka féljder och
risker dubbelbelaggningen kan fa for de intagna. JO besokte da bl.a. haktet
Sollentuna. Inspektionerna gjordes inom ramen for JO:s sérskilda uppdrag som
nationellt besoksorgan, enligt protokollet till FN:s konvention mot tortyr och
annan oméansklig behandling (Opcat). | den rapport som darefter publicerades
konstaterade JO att dubbelbelaggningen kan paverka bade den psykiska och den
fysiska hdlsan hos de intagna. En av de rekommendationer som JO gav
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Kriminalvarden var att se till att samtliga utrymmen som intagna ska ha tillgang
till — sdsom gemensamhetsutrymmen, motionslokaler, samtalsrum och
rastgardar — ar anpassade till storlek, antal och utformning efter det faktiska
antalet intagna (dnr O 14-2024, s. 35).

Vid flera tidigare tillfallen har JO uttalat att det inte &r acceptabelt att
mojligheten till gemensamhetsvistelse inskranks pa grund av bristande resurser i
fradga om exempelvis bemanning och gemensamhetslokaler (se t.ex. JO 2006/07
s. 139, dnr 2273-2005, och JO 2020/21 s. 164, dnr O 7-2018). Som framgatt ska
haktade ha mojlighet till gemensamhet under dagtid i den man de inte &r
belagda med restriktioner eller det finns individuella sakerhetsskal emot
gemensamhet (se 2 kap. 5 § HAL). Enligt min mening &r det visserligen en brist
att regleringen pa omradet inte anger hur lang tiden for gemensamhet behover
vara och att det inte heller finns ndgon egentlig ledning i forarbetena. | samman-
hanget kan dock noteras att Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) har ansett
att malsattningen ar att alla intagna, dvs. ocksa de i hakte, ska ges mojlighet att
tillbringa atminstone atta timmar per dag utanfor cell och i samband med det
kunna delta i meningsfulla aktiviteter av skiftande slag. (Se JO 2024 s. 126 och
CPT:s rapport till Sveriges regering den 17 februari 2016, CPT/Inf [2016] 1,

p. 53.)

Som jag ser det kan Kriminalvardens resursbrist inte ursakta en sa omfattande
begrénsning av gemensamhetsvistelse for intagna utan restriktioner som det nu
ar fraga om. Haktet Sollentuna fortjanar kritik for detta.

Vad som i 6vrigt kommit fram i drendet leder inte till nagra yttranden fran min
sida.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av stf JO Karin Almgren. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Reb Kerstinsdotter har foredragit arendet och byrachefen
Johan Thorblad har deltagit i beredningen.



