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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Sagsjon, for att inte ha lamnat
information om 6vervakningskameror i besoksrum

Anmalan

I en anmaélan till JO i maj 2024 klagade AA bl.a. pa att det i anstalten Sagsjon
har funnits en dvervakningskamera i ett rum som anvénts for ett obevakat
besok.

Utredning

Kriminalvarden uppmanades att yttra sig over det som AA fort fram om
overvakningskameran. I sitt remissvar anférde myndigheten, genom en
tillférordnad regionchef for region Vist, foljande:

Bakgrund och omstiindigheter

[...]

Uppgifter om sakforhdllandena har inhédmtats genom yttrande fran Kriminal-
vardens verksamhetsomrade Goteborg Syd (VO Géteborg Syd) vilket omfattar
bland annat anstalten Sagsjon. I huvudsak har foljande framkommit.

Anstalten Sagsjon dr en anstalt i sdkerhetsklass 2 och 3. Anstalten har totalt fyra
besdksrum varav tva dr avsedda for klienter placerade i sékerhetsklass 2 och tva
ar avsedda for klienter i sdkerhetsklass 3. Besok till klienter i anstalt kan ske pa
olika sidtt, antingen genom kontrollerade eller okontrollerade besdk. I nuldget
genomfors kontrollerade besdk genom att personal &r fysiskt nidrvarande i
besdksrummet medan besdket pagar.

I de tva besdksrummen som &r for klienter placerade i sékerhetsklass 2 finns det
en glasruta mellan rummen samt dorrar som kan 6ppnas upp vid kontrollerade
besok. Det finns kameror placerade i dessa tva besoksrum. Kamerautrustningen i
besdksrummen ér ett eget system som &r kopplat till ett narliggande rum varifran
6vervakning via bild och ljud kan ske istdllet for att en fysisk person nérvarar i
rummet. Kamerorna i rummen saknar inspelningsfunktion. Det innebér att ingen
uppspelning fran kamerorna kommer att kunna ske i ndgot annat rum eller i
efterhand. Vidare krivs en separat inloggning for att ta fram kameravyerna. Vid
tillfallet for aktuellt besdk var kamerorna inte inkopplade och darfor inte i bruk.
Anstalten Sagsjon har uppgett att nir kamerorna aktiveras for kontroll av besok
kommer bade besdkare och klient att informeras om detta.

Besoket som anmilan ror var ett okontrollerat besok, dar ingen bevakning med
kamera eller ljud ska ske. Nagon sddan 6vervakning har inte heller genomforts.
Eftersom kamerorna inte varit i bruk vid besoket har anstalten heller inte lamnat
nagon information om kameradvervakning till AA eller till den intagne.
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Riittslig reglering m.m.

Av 1 kap. 4-6 §§ fangelselagen (2010:610), F4L, framgér att varje intagen ska
bemotas med respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sérskilda
svarigheter som &r forenade med frihetsberovandet. Verkstélligheten ska
utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet underléttas och sa att
negativa foljder av frihetsberdvandet motverkas, och fér inte innebéra andra
begrinsningar i den intagnes frihet 4n som foljer av fangelselagen eller som é&r
nddvindiga for att ordningen eller sékerheten ska kunna uppratthallas.

Enligt 7 kap. 1 § F4L far en intagen ta emot besok i den utstrédckning det 1amp-
ligen kan ske. Ett besok far dock végras om det kan dventyra sékerheten pa ett
sitt som inte kan avhjilpas genom kontroll enligt 2 eller 3 §, kan motverka den
intagnes anpassning i samhdllet, eller pa annat sitt kan vara till skada for den
intagne eller ndgon annan.

Enligt 7 kap. 2 § F4L far ett besok, om det dr nddvandigt av sdkerhetsskal,
kontrolleras genom att personal 6vervakar besoket, eller besoket dger rum i ett
besdksrum som &r s& utformat att det omd;jliggor att foreméal dverldmnas. Ett
besdk av en advokat som bitrdder den intagne i en réttslig angeldgenhet far
kontrolleras endast om advokaten eller den intagne begér det.

I forarbetena till fingelselagen uttalas foljande. Bestimmelserna tar sin utgéngs-
punkt i att en intagens ritt till kontakt med omvérlden genom besdk ar av stor
betydelse séval for att minska den isolering som ett frihetsberévande innebar
som for att underlatta hans eller hennes méjlighet att knyta eller behalla kontakt
med anhdriga och andra personer utanfor anstalten. I enlighet harmed anges att
en intagen fér ta emot besok i den utstrickning det lampligen kan ske. Med
uttrycket ”1dmpligen kan ske” avses praktiska forutséttningar for besoket, t.ex.
med hénsyn till anstaltens rutiner och dess tillgang till personal och besdksrum.
Vid provningen bor beaktas att det &r angelédget att barn ges mdjlighet att besoka
en fordlder som &r intagen, om det &r forenligt med barnets bésta (se prop.
2009/10:135 s. 143).

Den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna, Europakonventionen, géller som lag i Sverige. Enligt
artikel 8 i konventionen har var och en ritt till skydd for bland annat sitt
familjeliv.

Europarddet har antagit sirskilda regler for behandlingen av frihetsberdvade
personer i bland annat de europeiska féngelsereglerna. Som medlem av Europa-
radet har Sverige medverkat vid antagandet av dessa. Av reglerna framgar att
intagna som utgangspunkt ska tillatas att kommunicera sa ofta som mojligt per
brev, telefon eller pa annat sitt med sina familjer, andra personer och foretrddare
for organisationer i samhaéllet samt ta emot besok av dessa personer. Besoks-
forhéllandena ska vara sddana att de intagna kan uppréatthélla och utveckla
familjerelationer pa ett s normalt sédtt som mojligt (Se Recommendation
Rec(2006)2-rev of the Committee of Ministers to member States on the
European Prison Rules, artikel 24.1 och 24.4).

Den hir regleringen anses faststélla de skyldigheter som fangelsemyndigheterna
har att se till att artikel 8 i Europakonventionen respekteras. Det inkluderar
besdk, som sdgs vara en sirskilt viktig form av kommunikation. Begransningar i
det avseendet maste héllas till ett minimum samt vara i enlighet med lagen, ha ett
legitimt syfte och vara proportionerliga (Se Recommendation Rec(2006)2-rev of
the Committee of Ministers to member States on the European Prison Rules,
Commentary).

Kriminalvirdens bedomning

Kriminalvarden fér inte begrénsa den intagnes frihet i storre utstrackning &n vad
som foljer av fangelselagen eller vad som dr nodvéandigt for att ordningen eller
sikerheten ska kunna uppratthallas. Enligt de europeiska fangelsereglerna ska de
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intagnas besoksforhallanden vara sadana att de intagna kan upprétthalla och
utveckla familjerelationer pa ett s& normalt sétt som mdjligt. Aven om inter-
nationella standarder av detta slag inte dr direkt bindande har de en principiellt
viktig betydelse for att vigleda medlemsstaterna och deras myndigheter i
utformningen av savil den nationella regleringen som vid proportionalitets-
beddmningen i enskilda fall. De har dirmed dven betydelse vid Kriminalvardens
utformning av riktlinjer och rutiner samt i myndighetens dagliga arbete.

Intagnas kontakter med omvérlden &r av stor betydelse for deras vélbefinnande
och ett avgorande inslag i en human kriminalvard, men det finns ingen
ovillkorlig rétt for en intagen att ta emot besok. Besok beviljas i den utstrickning
de lampligen kan ske, i enlighet med géillande rétt. Det framgér av ovan nimnda
forarbeten till fingelselagen att Kriminalvarden, utover ordning och sékerhet,
maste ta hinsyn till anstaltens praktiska forutsittningar for att ta emot ett besok,
bland annat anstaltens rutiner och dess tillgang till personal och besdksrum.

Anstalten Sagsjon har fyra bes6ksrum. Dessa dr av sdkerhetsskil uppdelade sa
att tvd av rummen, som befinner sig inom anstaltens sa kallade skalskydd,
anvinds vid besok till personer som ar intagna i den del av anstalten som &r i
sdkerhetsklass 2. Dessa rum é&r anpassade till flera anvindningsomraden. De
anvinds, bland annat, for savil okontrollerade som kontrollerade besok och de ar
mojliga att anpassa fysiskt utifran den niva av évervakning som bedéms lamplig
vid varje enskilt besok.

De kameror som finns i aktuella bes6ksrum ar avsedda for framtida anvéndning
vid dvervakning av kontrollerade besok. Videomaterialet kommer endast att gé
att se i realtid, i ett nérliggande rum. Kamerorna saknar inspelningsfunktion.
Kriminalvarden har forstaelse for att férekomsten av kameror i ett besoksrum
skulle kunna ge ett intryck av att ett besok ar dvervakat. Vid aktuellt besoks-
tillfélle har kamerorna dock inte varit inkopplade och besdket har alltsa inte
overvakats. Det framgar dven av anstaltens yttrande att det, nér kamerorna é&r i
bruk, kommer att finnas rutiner for att informera intagna och intagnas besdkare
om att det finns kameror i rummen och hur dessa anvénds.

I ett bifogat yttrande fran anstalten Sagsjon anfordes bl.a. foljande:

[~ ——] Infor aktivering av kontrollerade besok genom kameradvervakning
kommer bade besokare samt klient & information om radande forutsittningar for
hur besoket kommer att genomforas.

Eftersom kamerorna @nnu ej ar i drift har ingen information till klienterna
géllande kameradvervakning i besdoksrum 1 och 2 givits. Vi har respekt for att
bade klienter och besdkare har reagerat pa de uppmonterade kamerorna och vi
kommer att tillse att information gillande anvindning av kameror vid
kontrollerade besdk distribueras till klienter som vistas pa Anstalten Sagsjon.

AA fick tillfdlle att kommentera remissvaret.

Rattslig reglering

Kriminalvarden har i sitt yttrande redogjort for relevant rittslig reglering.

Bedémning

Av utredningen framgar att det finns 6vervakningskameror i tva av de besoks-
rum som anstalten Sagsjon anvénder for bade bevakade och obevakade besok.
Vid tidpunkten for det aktuella besdket hade kamerorna &nnu inte tagits i bruk
och nagon information om dessa dirfor inte ldmnats till intagna eller besokare.



Dnr 4528-2024  Sid 4 (4)

Som Kriminalvarden har varit inne pa kan redan sjdlva forekomsten av en
kamera i ett besoksrum ge intrycket att ett besok dr dvervakat. Det &r uppenbart
att detta kan upplevas som integritetskrinkande och stressande for savil intagna
som besoOkare, om det inte klart och tydligt framgér for dem om kameran &r
igang eller inte. Det ska i sammanhanget nimnas att AA inte dr den enda som
har klagat pa 6vervakningskamerorna i anstalten Sagsjon, utan JO har tagit
emot dven andra liknande klagomal (se bl.a. dnr 7474-2024 och 6905-2024).

I ett tidigare beslut om kamerabevakning i samband med kroppsbesiktning har
jag uttalat att om det finns en kamera monterad i rummet ar det viktigt att saker-
stélla att intagna vet nér de inte kamerabevakas (se mitt beslut den 8 april 2022,
dnr 2632-2021). Jag menar att detsamma giller for besdksrum. Aven nir en
kamera i ett sddant rum &r avstingd &r det alltsd angeldget att se till att bade
intagna och besokare vet detta, sa att de inte behdver sviva i ovisshet om
huruvida besoket Gvervakas eller inte. Ett enkelt sétt att gora det hér pa kan vara
att ticka Over kameran nér den inte anvénds (jfr JO:s beslut den 8 mars 2012,
dnr 3978-2010). Jag ar kritisk till att anstalten Sagsjon helt har [4tit bli att vidta
nagra saddana atgirder. Enligt min mening borde anstalten ocksa tidigare ha
lamnat savél intagna som besdkare information om att kamerorna inte tagits i
bruk. Det ir positivt att anstalten har uttryckt forstaelse for att de berérda har
reagerat pa kamerorna, och jag utgér fran att ledningen har sakerstéllt att det i
fortsdttningen tydligt framgér nir kamerorna ar avstidngda.

Det som i 6vrigt har kommit fram motiverar inte nagra atgirder eller uttalanden
fran min sida.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Katarina Pahlsson. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Emma Soderberg Majanen har foredragit drendet och
byrachefen Catrine Bjorkman har deltagit i beredningen.
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