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Uttalanden med anledning av att intagna i ett hakte endast erbjuds en
frukt i veckan

Beslutet i korthet: Intagna i haktet Goteborg erbjuds som utgdngspunkt endast en
frukt i veckan. JO uttalar att hon har full forstaelse for att intagna anser att det ar for
lite. Kriminalvarden maste sarskilt uppméarksamma nar brister som ror kosten patalas
och inte nonchalera uppgifter om att intagna far for lite mat och frukt. JO paminner
myndigheten om att ta dessa fragor pa allvar och I6pande géra nodvandiga
uppféljiningar och omprévningar bade pa nationell niva och vid enskilda
verksamhetsstallen.

Anmalan

| en anmaélan till JO foérde AA fram klagomal mot Kriminalvarden, haktet
Goteborg, och uppgav i huvudsak féljande.

Héktet har nyligen beslutat att dela ut endast en frukt i veckan till de intagna i
stallet for som tidigare en om dagen. Det behdvs mer an sa, eftersom det inte
finns nagon frukt att kopa i kiosken och det hinner ga 16 timmar mellan middag
och frukost dagen darpa.

Utredning

Inledningsvis inhamtades muntliga upplysningar fran en kriminalvards-
inspektor, som uppgav i huvudsak att intagna av ekonomiska skal endast far en
frukt i veckan och att intagna under 18 ar erbjuds frukt dagligen.

JO begérde darefter att Kriminalvarden skulle yttra sig 6ver det som forts fram i
anmalan. Kriminalvarden, region Vast, genom regionchefen, anforde i
huvudsak féljande.

Sakforhallanden

Kompletterande uppgifter om sakforhallanden har inhamtats fran hakteschefen
vid haktet Goteborg. Berdrd befattningshavare har darigenom beretts tillfalle att
lamna synpunkter pa det som har framforts.

Genom utredningen har sammanfattningsvis foljande framkommit:

Vid inskrivning pa haktet Goteborg tillfragas den intagne om specialkost
kopplad till hélsa (t.ex. diabetes, graviditet), allergier eller kultur/religion. Valet
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registreras i kriminalvardsregistret (KVR), och koket tillreder anpassad kost
utifran dessa uppgifter, som uppdateras vid behov. Normalkosten &r allsidig och
foljer Livsmedelsverkets naringsrekommendationer.

Rekommendationerna géller for friska ménniskor med normal aktivitet. |
rekommendationerna anges vad en person i genomsnitt behdver av energi och
naringsdmnen for tillvéxt och livsfunktioner. Livsmedelsverket rekommenderar
ett dagligt intag av 500 g frukt/ gront per dag.

Maltiderna planeras for att uppfylla det dagliga behovet av energi och narings-
amnen, inklusive Livsmedelsverkets rekommenderade 500 g frukt och gronsaker
per dag. Héktet serverar gronsaker vid lunch och middag samt en frukt i veckan.
Exempel pé gronsaker ar kél, broccoli, mordtter och rédbetor, medan frukten kan
vara &pple, banan eller apelsin. Kosten varierar dagligen men tacker samman-
taget néringsrekommendationerna.

Ut6ver Livsmedelsverkets rekommendationer komponeras maltiderna pa haktet
Goteborg, i den utstrackning det ar mojligt, sa att intagna med diabetes och/ eller
laktosintolerans utan storre forandringar i sin dagliga kosthallning kan ata de
huvudalternativ som tillhandahalls. Hosten 2024 beslutas en dndring av
tillhandahallande av frukt p& haktet Goteborg. Beslutet grundade sig i en 6versyn
av livsmedelshudgeten. Haktet Goteborg hade under aret haft ett stort underskott
sett till livsmedelsbudgeten. Underskottet gick till stor del att férklara med de
kraftigt okade matpriser som rader i samhallet i stort. Kostplanering pa haktet
Goteborg sags over vilket pavisade att de maltider som serverades, och fortsatt
serveras redan uppfyllde det rekommenderade naringsbehov gallande frukt/
gront som Livsmedelsverket staller.

Haktet bedémer att det darmed inte finns négot naringsmassigt motiverat behov
av att tillhandahalla frukt dagligen. Budgetunderskottet, i kombination med att
den kost som tillhandahalls pé hiktet Goteborg redan innehdll rekommenderad
naringsméngd, medférde bedémningen att haktet bor ha ett mer restriktivt
tillhandahallande av frukt.

Av Kriminalvardens handbok for kok och kost (2011:3) framkommer bland annat
foljande

Kriminalvarden ansvarar for att tillgodose de intagnas behov av en varierad och
naringsriktig kost. Intagna i anstalt och hakte kan inte pa samma satt som icke
frihetsberdvade personer paverka och styra 6ver innehdllet i sina maltider eller
avgodra vid vilka tidpunkter mat intas. Det &r darfor viktigt att den mat som
Kriminalvarden tillagar och serverar motsvarar Livsmedelsverkets kost- och
néaringsrekommendationer. Dessa rekommendationer ger naringsmassiga
riktlinjer for en kost som utgor underlag for en generellt god hélsa. En kost
planerad utifran rekommendationerna ger forutsittningar for god hélsa och
minskar risken for kostrelaterade sjukdomar. Kostens sammanséttning varierar
fran maltid till maltid och fran dag till dag men sammantaget under en lidngre
period (minst en vecka) tdcker rekommendationerna det totala néringsbehovet.

Av Kriminalvardens handbok for kiosk (2011:2) framgar bland annat féljande

Kriminalvarden ansvarar for att tillgodose de intagnas behov av en varierad och
néringsriktig kost och ett grundutbud av hygienprodukter. Det utbud som erbjuds
i kiosken ska komplettera det utbud som Kriminalvarden tillhandahaller.
Kioskutbudet ska inte majliggora inkop av maltider utan i stallet ge mojlighet for
intagna i anstalt och héakte att inhandla godsaker, hygienartiklar och tobaksvaror,
utifran egna preferenser. For att skapa en likvardighet mellan verksamhetsstallen,
minska matsvinn och sékerstélla en god livsmedelshygien ska kioskutbudet vara
begransat till kioskvaror, inga livsmedel som kréver kyl eller frys ska séljas.
Dértill beslutas produktutbudet med hansyn till sékerhetsméssiga aspekter och
allergier. Kriminalvardens huvudkontor upphandlar leverantér av kioskvaror.
Avtalet som tecknas ska tillse kioskvaror for samtliga anstalter och hékten och
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folja reglering i denna handbok. Avtalet ska reglera leverantdrens ataganden
avseende tider, sortiment och sakerhet.

Réttslig reglering

Enligt 1 kap. 4 § hdkteslagen (2010:611) ska varje intagen bemdétas med respekt
for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter som &r
férenade med frihetsberévandet.

Av 1 kap. 12 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:2)
om hakte framgar att den intagne har ratt att f& mat som &r anpassad efter hans
eller hennes medicinska behov. I den utstrackning det ar méjligt ska hansyn aven
tas till den intagnes religion. En intagen har dock alltid ratt att f& vegetarisk mat.
En intagen har ratt att fA mat vid sedvanliga mattider. Den intagne ska dock ges
mojlighet att inta sina maltider vid tider som ar anpassade efter hans eller hennes
medicinska behov eller religion. En intagen har rétt att under sin fritid sjalv
bereda eller fa varm dryck, om det inte kan aventyra ordningen eller sakerheten.

Enligt de europeiska fangelsereglerna géller foljande i fraga om mathallning. De
intagna ska erbjudas en naringsriktig kost som ar anpassad till deras alder, hélsa,
fysiska kondition, religion, kultur och arten av det arbete de utfor. Kraven pé en
naringsriktig kost, inklusive dess lagsta energi- och proteininnehall, ska regleras
av nationell lagstiftning. Maten ska tillagas och serveras pa ett hygieniskt sétt.
Tre maltider ska tillnandahallas per dag med rimliga tidsintervall, Rent
dricksvatten ska alltid finnas tillgangligt for de intagna. Léakare eller legitimerad
sjukskoterska ska foreskriva en andrad diet for en viss intagen om det krévs av
medicinska skél.[1]

Kriminalvardens bedémning

Av utredningen i drendet framgar att haktet Géteborg foljer framtagen handbok
pa omradet avseende tillhandahallandet av en naringsrik och varierad kost. Det
kan konstateras att intagna forvisso inte erbjuds frukt dagligen. Av hakteschefens
yttrande i drendet framgér emellertid att en dversyn av kostplaneringen pé haktet
gjort gallande att ordinarie tillhandahallande av maltider uppfyller de narings-
rekommendationer som forordas av Livsmedelsverket. Haktet forefaller
darutdver ha valfungerande rutiner kopplade till kosthallning, med majlighet till
individuell anpassning utifran till exempel somatiska halsotillstand.

Gallande kioskutbudet pa haktet Goteborg kan det konstateras att
Kriminalvardens kiosk &r centralt upphandlad. Kioskutbudet ar centralt styrt.
Frukt tillhandahalls inte genom kioskverksamheten. Haktet Goteborg saknar
darmed formaga att sjalva paverka kioskutbudet i detta avseende.

Sammantaget bedéms det darmed inte ha framkommit nagra brister i hiktets
hantering avseende begransningen gallande tillgdngen pa frukt.

Berord befattningshavare har fatt del av myndighetens remissvar.

[1] Avser regel 22 i bilagan till Europaradets ministerkommittés rekom-
mendation (2006) till medlemsstaterna avseende de europeiska fangelsereglerna.

AA fick tillfalle att kommentera Kriminalvardens yttrande.

Beddmning
Kriminalvarden har redogjort for relevant rattslig reglering.

JO har under en langre tid regelbundet tagit emot anmalningar som roér mathall-
ningen inom kriminalvarden. JO Katarina Pahlsson har ocksa tidigare utrett
sadana fragor (se JO:s beslut den 10 november 2022, dnr 4307-2021 m.fl.). Ett
vanligt klagomal &r att intagna serveras for lite mat och inte sallan beskrivs en
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brist pa frukt och gront. Aven kriminalvardspersonal har gett uttryck for oro i
dessa fragor. Ett exempel ar att det vid inspektionen av anstalten Skanninge i
november 2021 kom fram att intagna bara erbjuds fyra frukter i veckan (se
protokollet i dnr 8042-2021).

| detta fall har haktet Géteborg valt att ga annu langre och erbjuder som
utgangspunkt intagna endast en frukt i veckan. Skalen till detta ar enligt haktes-
chefen ett underskott i livsmedelsbudgeten och att maten som serveras redan
innehaller det dagliga behovet av energi och naringsamnen, inklusive den av
Livsmedelsverkets rekommenderade miangden frukt och gront per dag. Aven
om det inte finns anledning att ifragasatta dessa uppgifter vill jag gora nagra
papekanden.

Jag har full forstaelse for att intagna anser att det ar for lite med endast en frukt i
veckan. Mathallningen &r en av flera samverkande faktorer som paverkar de
intagnas forhallanden inom kriminalvarden. Tillgangen till frukt &r en annan.
Kriminalvarden har sedan en tid tillbaka begransat denna genom att inte langre
inkludera frukt i kioskutbudet. Det forhallandet att intagna inte langre kan gora
sadana kompletterande inkop ar som JO tidigare har uttalat inte helt
oproblematiskt (se beslutet den 10 november 2022). Sarskilt géller detta om
verksamhetsstéllet har valt att erbjuda intagna frukt mera séllan, t.ex. endast en
gang i veckan.

Som JO tidigare har papekat maste Kriminalvarden sarskilt uppmarksamma néar
brister som ror kosten patalas och inte nonchalera uppgifter om att intagna far
for lite mat och frukt. Detta arende &r dock bara ett exempel pa att JO beklagligt
nog fortfarande far manga klagomal om sadana fragor, som i botten handlar om
ett grundlaggande manskligt behov. Jag vill mot den bakgrunden paminna
Kriminalvarden om att ta dessa fragor pa allvar och lopande géra nédvandiga
uppfoljningar och omprévningar bade pa nationell niva och vid enskilda
verksamhetsstallen.

Awvslutningsvis vill jag lyfta fram att det ar positivt att haktet verkar ha val
fungerande rutiner for individuell anpassning av tillgangen till frukt.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av stf JO Karin Almgren. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Johannes Aronsson har foredragit arendet och tf. byrachefen
Jorgen Buhre har deltagit i beredningen.



