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Kritik mot Kriminalvarden, hiktet Orebro, for att intagna under minst
tva ars tid inte har getts majlighet att ta emot besok

Beslutet i korthet: Besoksrummen i haktet Orebro har, med négot kortare avbrott,
anvants som bostadsrum under mer an tva ars tid. Intagna har darfor inte kunnat ta
emot besok under den tiden. JO kritiserar haktet for att under sa lang tid ha stangt
ned bestksverksamheten och understryker vikten av att haktet aktivt verkar for att
intagna &ter ska kunna ta emot besok. Aven om det férekommer att intagna ges
tillfalle till kontakt med anhoriga i samband med polisférhor, vilket da sker genom
Polismyndighetens forsorg, kan det enligt JO aldrig franta ett hakte fran dess egna
skyldigheter inom omradet.

Anmalan
I en anmalan till JO forde AA fram foljande klagomal.

Beldaggningen &r full och det sitter intagna i besdéksrum. Det innebadr att intagna
inte kan ta emot besok dven om det har beviljats. Detta har pagatt under flera
veckors tid, vilket inte ar okej.

Utredning

JO hamtade inledningsvis in muntliga upplysningar fran en kriminalvards-
inspektor, som uppgav bl.a. foljande. I haktet finns tre besoksrum. P& grund av
platsbrist har haktet behvt ta rummen i ansprak och anvanda dem som
bostadsrum. Det innebér att intagna inte kan ta emot besok. Med undantag for
nagra veckor under sommaren 2024 har det sett ut pa detta sétt sedan i vart fall
december 2022. | den utstrackning det &r mojligt forsoker héktet erbjuda
isoleringsbrytande atgérder, t.ex. genom att tillata samsittning. Héktet
prioriterar dven att lata intagna ringa videosamtal till sina barn. Det hander aven
att utredare hos polisen tillater besok av anhériga i samband med forhor.

JO begarde darefter att Kriminalvarden skulle yttra sig 6ver det som kommit
fram och besvara ett antal fragor.

| sitt remissyttrande anforde Kriminalvarden, genom chefen for sektionen for
verksjuridik — verkstallighet, straffratt m.m., i huvudsak foljande:
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Utredning

De upplysningar som ldamnats i av JO bifogad tjansteanteckning av den 8 januari
2025 stammer fortsatt. Utdver detta upplyser Kriminalvarden att hiktet Orebro
huvudsakligen har intagna med restriktioner, som darfor ocksa har relativt fa
mojliga besokstillféllen.

Yiterligare uppgifter om sakforhallanden har hamtats in fran Kriminalvardens
region Mitt, som i sin tur har hamtat in uppgifter frn haktet Orebro. Dérutdver
har uppgifter inhamtats fran Kriminalvardens avdelning for anstalt, hakte och
frivard. Av utredningen framgar foljande.

Prognos for och arbete med att aterstalla beséksrum

Det finns i dagslaget inte ndgon prognos for nar besoksrummen éterigen kan
anvandas for besok. Detta beror pa den radande belaggningssituationen. N&r
haktet kan se en lattnad i beldggningsgraden som haller 6ver i vart fall en kortare
tid, kommer besdksrummen att aterigen anvéndas for besék. Haktets ambition ar
att skyndsamt flytta intagna som bérjar verkstélla sina straff till anstalt i syfte att
frigora platser. Haktet har regelbundna avstdmningar med platssamordnare och
évriga verksamhetsomraden for att utjamna belaggningen och vara varandra
behjélpliga. Malbilden ar naturligtvis att besok ska kunna erbjudas.

Enligt Kriminalvérdens kapacitetsrapport 2025-2034 kommer det totala inflodet
av intagna att 6ka. Myndigheten arbetar aktivt med att skapa fler beredskaps-
platser genom dubbelbeldggning och fortatning. Beddmningen ar att plats-
behovet kommer att kunna métas 2034 genom planerade utbyggnader.
Platsbristen bedéms dock &nda besta fram till 2031.

Kriminalvarden ser inte att det anstrangda kapacitetsldget kommer att minska
inom en snar framtid. Myndigheten kommer darfor fortsatt att behtéva l6sa
platsbristen med beldggning av besdksrum.

Kompensatoriska atgarder

Héktet har gett intagna mojlighet till videosamtal och utdkat de intagnas tider for
telefonsamtal inom det s.k. INTIK-systemet. Héktet arbetar ocksa aktivt med att
erbjuda isoleringsbrytande atgarder i s stor utstrackning som mojligt.

Besok i Polismyndighetens lokaler

Det forekommer att intagna tillats att ta emot besok i samband med forhor i
Polismyndighetens lokaler. Haktet for inte ndgon statistisk Gver nér den typen av
besok dger rum. Héktets personal far heller inte alltid information om att ett
sadant besok ska ske eller har skett. Det ar darfor svart att uppskatta i vilken
utstrackning sadana besok sker. Det finns inte ndgot samarbete mellan héktet och
Polismyndigheten i detta avseende. Kriminalvarden ser dock positivt pd sam-
verkan mellan myndigheterna som ger de intagna béttre forutsattningar att ta
emot besok.

Raéttslig reglering

Enligt 1 kap. 4 § hdkteslagen (2010:611), H4L, ska varje intagen bemdtas med
respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sérskilda svarigheter
som &r forenade med frihetsberfvandet.

Enligt 1 kap. 5 8§ H4L ska verkstélligheten utformas sa att negativa foljder av
frihetsherdvandet motverkas. | den utstrdckning det &r 1ampligt och den intagne
samtycker till det, ska atgarder vidtas for att ge honom eller henne det stdd och
den hjalp som behdvs.

Enligt 3 kap. 1 8 HAL far en intagen ta emot besok i den utstrackning det
lampligen kan ske. Ett besok far dock vagras om det kan dventyra sakerheten pa
ett satt som inte kan avhjalpas genom kontroll enligt 2 eller 3 §8.
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Av allmanna rad till 3 kap. 1 § H4L i Kriminalvérdens foreskrifter och allmanna
rad (KVFS 2011:2) om hakte, FARK Hakte, framgér bland annat att med
uttrycket lampligen kan ske avses praktiska férutsattningar for besok, t.ex. vad
som ar mojligt med hansyn till haktets rutiner samt tillgangen till personal och
besoksrum. Vidare framgar att vid fordelning av tider for besok ska besok av
narstaende prioriteras.

Notera &ven Kriminalvardens handbok om besok och elektronisk
kommunikation (2014:3), sérskilt avsnitt 5 i relevanta delar.

Bedémning

Haktet Orebro har sedan en tid tillbaka behovt belagga sina besdksrum. Detta &r
en foljd av den mycket anstrangda belaggningssituationen pa samtliga hakten
och anstalter i landet, och medfor stora utmaningar for haktet att tillgodose de
intagnas behov av och énskemal om att ta emot besok. Atgérden &r dock inte
permanent och haktet har som mal att kunna mojliggora besok for de intagna.
Vidare vidtar haktet Orebro de atgarder som &r méjliga for att latta belaggningen
och erbjuder i m6jlig man kompensatoriska atgarder for uteblivna besok. P&
nationell niva arbetar myndigheten intensivt med den nationella belaggnings-
situationen och med att utdka antalet platser. Myndigheten vidtar darmed de
atgarder som ar mojliga lokalt och nationellt for att latta beldggningssituationen
och i forlangningen kunna 6ppna besdksrummen i hiktet Orebro igen.

AA fick tillfalle att kommentera remissyttrandet.

Beddmning

Kriminalvarden har redogjort for relevant rattslig reglering. Jag hanvisar darfor
dit.

JO Katarina Pahlsson har i ett sarskilt initiativarende undersokt forhallandet att
belaggningssituationen inom Kriminalvarden medfor att myndigheten anvéander
fler och fler besoksrum som bostadsrum for intagna. Hon framhdll dér att besok
ar av stor betydelse for de intagna och att risken ar éverhangande att
myndigheten gar for langt och tillampar regleringen pa ett sadant satt att ratten
till besok urholkas och till slut blir innehallslés. Hon papekade &dven att i
synnerhet for haktade utgor besok en viktig isoleringsbrytande atgard. (Se JO
2024 5.161, dnr 1037-2023.)

Kriminalvarden fick inom ramen for det ovan namnda initiativarendet svara pa
bl.a. fragan i vilken utstrackning, och hur lange, myndigheten tagit besoksrum i
ansprak for belaggning vid sina verksamhetsstallen den 1 december 2022-31
januari 2023. Gallande Orebro/Karlstad uppgav myndigheten att det var det
verksamhetsomrade som i perioder hade flest besoksrum belagda. Myndigheten
lamnade dock ingen uppgift om att besoksverksamheten skulle vara helt
nedstangd.

Aven om det inte finns ndgon ovillkorlig rétt for intagna att ta emot besok ar det
av stor betydelse for deras valbefinnande och ett avgérande inslag i en human
kriminalvard. Utredningen i drendet visar att intagna i hiktet Orebro — med
nagot undantag — inte har kunnat ta emot besok sedan i vart fall slutet pa 2022.
Oavsett Kriminalvardens avsikt att i framtiden kunna majliggora att intagna ater
kan ta emot besok kan en situation som pagatt under drygt tva och ett halvt ars
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tid inte ses som annat an permanent. Haktet fortjanar kritik for att under sa lang
tid ha stangt ned besoksverksamheten.

Enligt Kriminalvarden ar malbilden att haktet ska kunna erbjuda besok, men
uppger samtidigt att det saknas prognos for nar besoksrummen ater kommer att
kunna anvandas for det andamalet. Detta & mycket bekymmersamt. | samman-
hanget vill jag framhalla att &ven om det forekommer att intagna ges tillfalle till
kontakt med anhériga i samband med polisforhor, vilket da sker genom
Polismyndighetens forsorg, kan det aldrig franta ett hakte fran dess egna
skyldigheter inom omradet (se protokollet efter inspektion av haktet Géteborg i
september 2022, dnr 6818-2022). Jag vill darfor understryka vikten av att hédktet
aktivt verkar for att intagna ater ska kunna ta emot besok.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av stf JO Karin Almgren. Dokumentet har faststallts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Jessica Jern har foredragit arendet och tf. byrachefen Jorgen
Buhre har deltagit i beredningen.



