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Kritik mot Kriminalvarden, frivarden Skovde, for att pa eget initiativ
ha informerat en person om att handlingar begarts ut om honom samt
i samband med detta lamnat ut uppgifter om den som gjort
framstallningen. Agerandet har utifran grundtanken bakom
anonymitetsskyddet i 2 kap. 18 § tryckfrihetsforordningen bedomts
som olampligt

Beslutet i korthet: Ett frivardskontor informerade pa eget initiativ en klient om att
uppgifter hade begarts ut om honom och vem som 1&g bakom framstallningen.
Personen som begart att fa ut uppgifterna blev darefter kontaktad av klienten.

JO anser att frivardens agerande har varit olampligt da det inte &r férenligt med
grundtanken bakom anonymitetsskyddet i 2 kap. 18 § tryckfrihetsférordningen och
kritiserar frivarden for det.

Anmalan

| en anmaélan till JO foérde AA fram klagomal mot Kriminalvarden, frivarden
Skovde, och uppgav bl.a. féljande.

Hon arbetar som journalist och begéarde i ett e-postmeddelande den 8 januari
2025 ut samtliga beslut géllande en viss klient (BB) hos Kriminalvarden under
en angiven tidsperiod. Samma dag fick hon svar fran en frivardsinspektor som
meddelade henne att det inte fanns nagra uppgifter som motsvarade hennes
begéran och darmed ingenting att lamna ut. Strax darefter mottog hon ett
e-postmeddelande fran BB som skrev "Hej, Du har sokt uppgifter om mig fran
Frivarden. Har du fragor kan du maila dem till mig har om du vill.” Dagen
darpa talade AA med frivardsinspektoren som sade att hon och hennes kollegor
pa eget initiativ brukar informera en klient om nagon har begért ut handlingar
om honom eller henne.

Hon tycker att forfarandet ar anmarkningsvart. Om Kriminalvarden har en
sadan rutin forsvarar det journalisternas granskande arbete och det kan aven fa
konsekvenser for malsagande. Hon &r ocksa kritisk till att den som har begart ut
handlingar inte far veta att den omfragade personen kommer att informeras.
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Utredning

JO uppmanade Kriminalvarden att yttra sig 6ver anmalan och besvara de fragor
som framgar av remissvaret nedan.

Myndigheten yttrade sig, genom en tillforordnad chef for verksjuridik —
dataskydd, sekretess m.m., i huvudsak enligt foljande:

Utredning

Uppgifter har inhamtats fran Kriminalvardens region vast som i sin tur inhamtat
uppgifter fran frivarden Skévde. Berord befattningshavare har fatt mojlighet att
lamna synpunkter. Av utredningen framgar att CC, som ocksa var handlaggare
for klienten som begéran avség, har beskrivit att begaran vidarebefordrades till
henne fran myndighetsbrevladan. Handlaggaren utredde begaran och
konstaterade att det inte fanns nagra beslut att lamna ut. Hon gick till narmaste
chef for att fa hjalp med hur beskedet skulle formuleras. Handldggaren namnde
da ocksa att hon tankte informera klienten om att begéran inkommit. Narmaste
chef var oséker pa fragan om formulering och hanvisade till att CC borde
kontakta en kriminalvardsjurist, vilket hon gjorde. | samtal med kriminalvards-
jurist framférde CC samma fragestallning och uppgav ocksa att hon tankte
informera klienten om att begdran inkommit. Handl&ggaren upplevde inte att hon
i de kontakter och stod hon sokt i arendet fatt ndgra synpunkter pa att hon tankte
informera klienten. Mot bakgrund av att klienten &r en person som bevakar sin
ratt och tidigare kravt att fa veta allt som rér honom tankte handlaggaren att det
var, om inte en skyldighet, i vart fall lampligt att informera honom om att en
begédran inkommit. Handl&ggaren besvarade AA:s begaran och ringde darefter
upp klienten och lamnade da information om att uppgifter begarts ut om honom.
Klienten fragade da handlaggaren vem som begért ut information om honom. Da
uppgiften &nnu inte hade hunnit gallras lamnades den ut till klienten. Allt skedde
inom loppet av nagra timmar.

Réttslig reglering

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen, TF, framgar bl.a. att till framjande av ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande ska var och en ha ratt att ta del av allménna handlingar.

Av 2 kap. 18 § TF framgar bl.a. att en myndighet inte pa grund av att ngon
begaér att fa ta del av en allmén handling far efterforska vem denne &r eller vilket
syfte han eller hon har med sin begéran i storre utstrackning &n vad som behovs
for att myndigheten ska kunna préva om det finns hinder mot att handlingen
ldmnas ut.

Av Kriminalvardens tilliampningsbeslut for gallring av handlingar rorande
stodverksamhet (KV 2023-16418) framgar att begaran om utlamnande av allmén
handling bevaras vid prévning och gallras vid utlamnandet.

I avsnitt 5.2 i Kriminalvéardens handbok for hantering av allmanna handlingar
och diarieforing (2023:6) framgar bl.a. foljande:

Utlamnande av allman handling diarieférs enbart om nagot av nedan kriterier
uppfylls:

1. Utldmnande av en handling, eller delar av den, nekas och myndighetens
ombeds fatta ett dverklagbart beslut om detta.

2. Handlingarna lamnas ut med beslutat forbehall.

3. Sarskilda skél finns, t.ex. om en omfattande sekretessprévning behdver goras
eller om flera personer beh6ver involveras for att besvara forfragan. Sarskilda
skl kan ocksa foreligga om en person dterkommande begar ut manga hand-
lingar, och diarieforing behovs for att kunna ha ordning pa forfragningarna.
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Kriminalvardens bedémning

Diariefor frivarden Skovde begaran om att fa ta del av en allmén handling? Om ja,
i vilka fall och var gors den?

Nar diarieforing ska ske vid begaran om allmén handling framgar av Kriminal-
vardens handbok for hantering av allmanna handlingar och diarieféring (2023:6).
Begéran av en allmén handling diariefors inte om en handling kan [&mnas ut.
Begéran om allmén handling diariefors i de fall hela eller delar av en begdran
nekas och myndigheten ombeds fatta ett dverklagbart beslut, beslut fattas med
forbehall eller om det foreligger sarskilda skal t.ex. vid omfattande behov av
sekretessprovning eller aterkommande férfragningar fran en person i syfte att ha
ordning pé handlingarna. Diarieféringen sker i dessa fall i Kriminalvéardens
diarieféringssystem Platina.

Kan frivarden sdka p& om en allman handling begérts ut om en person?

| diariet &r det inte sokbart om en handling begérts ut gallande en viss person.
Om ett drende &r diariefort pd grund av att begaran nekas, om myndigheten
ombeds fatta ett 6verklagbart beslut, beslut fattas med forbehall eller om det
foreligger sarskilda skal sa gar det dock att soka pa allmanna handlingar pa
verksamhetsomradesniva, pa datum for registrering samt pa sokandens namn.

Gallras en begdran och vilka rutiner géller fér en sadan atgard?

Om en begéran inte diariefors i enlighet med ovan sa gallras den sa snart den
hanterats (jfr Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om gallring av
handlingar inom stodverksamheter [RA-FS 2021:7] och Kriminalvéardens
tillampningsbeslut for gallring av handlingar rérande stédverksamhet

[KV 2023-16418]). En begéaran om utldmnande av allmén handling omfattas
dock inte av sekretess.

Kriminalvardens beddmning

I 2 kap. 18 § TF regleras det s.k. anonymitetsskyddet. Detta innebér att den som
begér ut en allman handling i princip inte behdver uppge sitt namn eller skélet
till att varfor hen begér ut handlingen. En myndighet far inte pa grund av att
nagon begar att fa ta del av en allmén handling efterforska vem hen &r eller vilket
syfte hen har med sin begéran i stérre utstrdckning &n vad som behovs for att
myndigheten ska kunna préva om det finns hinder mot att handlingen lamnas ut.
Aven om identiteten hos en person som begar att f& ta del av allménna hand-
lingar ar kind bor myndigheten, utifrdn grundtanken bakom anonymitetsskyddet
i 2 kap. 18 § TF, inte utan vidare fora uppgifterna vidare (se bl.a. JO 2013/14

s. 615, JO 2017 /18 5.491 och JO 2018/19 s. 326).

Det som AA uppgett i anmélan &r korrekt. Information om att begéran om
utlamnande har inkommit till Kriminalvarden och vem som har gjort begéran har
lamnats till den klient som arendet rort utan att klienten bett att fa begaran om
allman handling utlamnad. Hanteringen har inte foljt ndgon géangse rutin pa
myndigheten. Kriminalvarden anser att handlaggaren agerat felaktigt nar hon
informerat klienten om att AA begért ut uppgifter gallande honom. En begéaran
om utldmnande av allmén handling omfattas i sig inte av sekretess, men att
upplysa klienten om att begéran inkommit strider mot grundtanken med
anonymitetsskyddet i 2 kap. 18 § TF. Att detta har intraffat har tydliggjort att det
foreligger bristfalliga kunskaper pa lokal niva vad géller hanteringen av begéran
om utldmnande av allmanna handlingar fran allmanheten. Kriminalvarden
behover darfor arbeta med att sékerstélla att de anstéllda har tillrackliga
kunskaper for att hantera begaran om utlamnande av allmanna handlingar pa ett
korrekt satt.

AA fick tillfalle att yttra sig Over remissvaret.
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Beddmning

Av utredningen framgar att i snar anslutning till att AA begérde ut handlingar
om BB tog en frivardsinspektor pa eget initiativ kontakt med BB och
informerade om AA:s begaran.

Som Kriminalvarden noterat i sitt yttrande har JO vid flera tillfallen uttalat att
grundtanken bakom anonymitetsskyddet i 2 kap. 18 8 tryckfrihetsforordningen
innebdr att en myndighet inte utan vidare bor fora vidare uppgifter om
identiteten pa ndgon som begar att fa ta del av allmanna handlingar, aven om
informationen redan ar kand (se t.ex. JO 2013/14 s. 615, dnr 3919-2012,

JO 2017/18 s. 491, dnr 1167-2016, och JO 2018/19 s. 326, dnr 1200-2017).

Forklaringen till att BB kontaktades verkar ha varit att han tidigare kravt att fa
veta allt som rér honom. Det utgdr dock enligt min mening inte sakliga skal for
att har bortse fran de intressen som bar upp offentlighetsprincipen och att lamna
ut den aktuella informationen. Agerandet har varit olampligt och frivarden
fortjanar kritik for hanteringen. Dessutom har jag full forstaelse for att den som
begart att fa ta del av handlingar kan tycka att situationen ar obehaglig om han
eller hon plotsligt blir kontaktad av den omfragade personen sjalv.

Frivardsinspektoren ska ha diskuterat arendet med bade sin chef och en
kriminalvardsjurist och da ha informerat om sitt tankta agerande. Enligt uppgift
ifrdgasatte varken chefen eller kriminalvardsjuristen lampligheten av planen att
informera BB om den aktuella framstallningen, vilket jag finner anmarknings-
vart.

Avslutningsvis kan ndmnas att jag denna dag har riktat kritik mot en annan
frivard i ett liknande arende (dnr 10371-2024). Det som har kommit fram i de
tva arendena visar att det pa vissa verksamhetsstéllen inom Kriminalvarden
saknas grundlaggande kunskaper om hur en begéran om utlamnande av
allménna handlingar ska hanteras. Myndigheten har uppgett att man behdver
arbeta med att sékerstélla att de anstallda har tillrackliga kunskaper for att
hanteringen ska ske pa ett korrekt sétt. Jag instammer i detta och forutsatter att
sa sker.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av stf JO Stefan Holgersson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Jessica Jern har foredragit arendet och byrachefen Catrine
Bjorkman har deltagit i beredningen.



