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Kritik mot Polismyndigheten for att en person togs i forvar utan
lagstod i samband med en handrackning

Beslutet i korthet: En person skulle med polisens hjalp, s.k. handréckning, installas
till en lakarundersdkning enligt 7 § lagen om sarskild personutredning i brottmal, m.m.
Personen hamtades pa kvallen och holls inldst i en polisarrest under natten.
Morgonen darpa transporterades personen till den ort dar lakarundersokningen skulle
aga rum.

JO konstaterar att det saknas uttryckligt lagstod for att ta en person i férvar, som med
polisens hjalp ska instéllas till en s&dan lakarundersokning som det var frdga om hér.
JO uttalar att det i samband med en handrackning kan vara godtagbart att halla kvar
personen under viss tid, i avvaktan p& och under sjélva transporten. Ett
frinetsberévande som innebér att den som ska transporteras halls inlast i en arrestcell
under en hel natt innebar emellertid en sadan inskrankning av grundlaggande fri- och
rattigheter att atgarden kraver uttryckligt stod i lag.

Enligt JO fanns det darfor inte réattsliga forutsattningar att i samband med
handréackningen ta personen i forvar pa det satt som skedde. JO ser allvarligt pa att
atgarden anda vidtogs och kritiserar Polismyndigheten for det intraffade.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 17 december 2024 forde AA fram
klagomal mot bl.a. Polismyndigheten. Hon var kritisk till att hon hade
frihetsberdvats och med tvang transporterats till en lakarundersokning som
beslutats med stod av 7 § lagen om sarskild personutredning i brottmal, m.m.

AA uppgav att poliser fran insatsstyrkan hade trangt in i hennes hem, iférda
balaklava, och fort henne till en isoleringscell i Ystad. Dér vistades hon under
natten for att morgonen darpa transporteras till lakarundersokningen i Goteborg.
AA uppgav ocksa att poliserna vagrade visa legitimation, att nagon tog
minneskortet ur hennes telefon och att hon under tiden i arresten inte fick nagon
mat och inte gavs mojlighet att sova.

Utredning

JO begarde att Polismyndigheten skulle yttra sig 6ver anmalan. Yttrandet skulle
sarskilt avse vilka dvervaganden som gjordes infor beslutet om forvarstagande.
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Polismyndigheten (juristen BB) yttrade sig den 5 juni 2025 efter att
upplysningar ldmnats av bertrda befattningshavare. Av yttrandet och
utredningen i 6vrigt framgar i huvudsak foljande.

Ystads tingsratt forordnade i oktober 2024 att en l&kare skulle avge ett
lakarintyg enligt 7 § lagen om sarskild personutredning i brottmal, m.m.
betr&ffande AA.

| en skrivelse den 5 december 2024 begarde Réattsmedicinalverket
Polismyndighetens handrackning for att se till att AA skulle instélla sig till
lakarundersokning i Goteborg den 12 december mellan kl. 10.00 och 14.00,
med dnskemal om sa tidig ankomst som majligt. | begaran informerades att AA,
trots upprepade kallelser, inte hade instéllt sig till lakarundersékning.

Handrackningen genomférdes genom att AA hdmtades i hemmet den

11 december omkring kl. 20.30 av uniformerad polis och kordes till
polisarresten i Ystad, dar hon holls i forvar i en anhallningscell under natten.
KI. 09.00 dagen darpa éverlamnades hon av polisen till Kriminalvardens
nationella transportenhet (NTE) for transport till lakarundersékningen i
Goteborg.

Av dokumentationen i arendet framgar att begaran om handréackning beviljades
den 6 december av CC som tjanstgjorde som stationsbefal i polisomrade sodra
Skane. Begaran lamnades sedan 6ver for resurssattning till den operativa
samordnaren vid lokalpolisomrade Ystad, gruppchefen DD.

CC har uppgett att DD senare informerade honom om att handrackningen var
resurssatt att genomféras under kvéllen den 11 december. CC har vidare uppgett
att han i egenskap av stationsbefal var ansvarig for alla frihetsberévanden i
arresten och att han godkénde planeringen efter noga 6vervdgande.

CC har redogjort for de beddmningar han gjorde avseende behov och
proportionalitet.

Gruppchefen for omradesgruppen for hamtning och transport, EE, har uppgett
att CC vid en avstamning infor kvallens arbetspass den 11 december framforde
att handrackningen skulle genomforas sa sent som mojligt men vara avslutad
senast kl. 21.00.

EE fattade beslut om husrannsakan i AA:s bostad for att omhéanderta henne. De
tjdnstemén som deltog vid hdmtningen av AA har uppgett att insatsen gick lugnt
till och ingen har kunnat minnas att man ombetts att identifiera sig.

CC beslutade att placera AA i arresten vid formansprévning pa stationen

kl. 21.15. Han har uppgett att han gjorde kontroller genom att samtala med AA
och att han forklarade processen for henne. Han dokumenterade sina
Overvaganden i en tjansteanteckning. Enligt dokumentationen 6ver tillsynen i
arresten serverades AA kaffe eller te pa kvallen och fick frukost innan
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transporten paborjades morgonen darpa. Det har vidare antecknats att hon vid
flera tillsynstillfallen under natten bedémdes sova.

Polismyndigheten redogjorde for rattslig reglering och redovisade darefter
féljande bedémning.

Av utredningen har framkommit att befattningshavarna, infor handréckningen av
AA, gjort 6vervaganden utifran restriktivitet, behov och proportionalitet. [- — ]
Polismyndigheten kan emellertid konstatera att det saknas ett tydligt lagstéd for
forvarstagande och att det mot bakgrund av forarbetsuttalandena kan séattas i
frga om det far ske i den aktuella situationen.

Det har daremot inte framkommit nagot i utredningen som ger stod for AA:s
uppgifter att poliserna som hdmtat AA skulle ha upptratt utan hénsyn eller att de
skulle ha burit balaklava. Tvartom talar utredningen for att hamtningen har gatt
lugnt till och att AA var inforstadd i skélen och forutsattningarna for den samt
for att AA behdvde vara i polisarrest dver natten. Vidare saknas stod i
utredningen for att poliserna som hamtat AA skulle ha blivit ombedda och végrat
att legitimera sig eller att AA skulle ha saknat tillgang till mat, dryck och
mojlighet att sova i arresten.

Rattsliga utgangspunkter
Skydd mot frihetsberdvanden

Den offentliga makten utdvas under lagarna (se 1 kap. 1 § tredje stycket
regeringsformen). Bestdmmelsen ger uttryck for legalitetsprincipen som innebér
att all maktutovning ska vara grundad pa lag eller annan foreskrift. En
myndighet far alltsa endast vidta atgarder som har stod i rattsordningen (se aven
5 § forsta stycket forvaltningslagen).

Var och en &r enligt bestammelser i regeringsformen gentemot det allménna
skyddad mot frihetsberévanden (se 2 kap. 8 §). Skyddet far dock under vissa
forutsattningar begransas genom lag (se 2 kap. 20 och 21 8§ regeringsformen).
Aven i Europakonventionen finns regler som garanterar skydd mot
frihetsberévanden (artikel 5) som inte har stdd i lag eller som strider mot
konventionen.

Bestammelser om handréckning

| brottmal far ratten under vissa forutsattningar forordna en lakare att avge
lakarintyg om en misstankt. En misstankt som inte ar haktad ar vid sadant
forordnande skyldig att instélla sig for lakarundersokning pa tid och plats som
lakaren bestammer. Om den misstankte inte instéller sig, far Polismyndigheten
lamna handréckning for att han eller hon ska komma till undersékningen. (Se
7 § lagen om sarskild personutredning i brottmal, m.m.)

Polismyndigheten far éverlamna till Kriminalvarden att transportera ndgon som
ar berévad friheten (se 29 a § polislagen). Kriminalvarden ska verkstalla de
transporter som Polismyndigheten 6verlamnar med stdd av polislagen (se 3 §
forsta stycket punkten 3 forordningen med instruktion for Kriminalvarden).
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Polislagen

| polislagen anges sérskilt att det hor till Polismyndighetens uppgifter att
fullgora den verksamhet som ankommer pa Polismyndigheten enligt sarskilda
bestammelser (se 2 § punkten 5 polislagen).

En polis som ska verkstélla en tjansteuppgift ska félja vad som foreskrivs i lag
eller annan forfattning och ingripa pa ett satt som ar forsvarligt med hansyn till
atgardens syfte och 6vriga omstandigheter. Tvang far anvandas endast i den
form och den utstrackning som behdvs for att det avsedda resultatet ska uppnas.
(Se 8 § forsta stycket polislagen.) | bestimmelsens andra stycke anges att ett
ingripande som begransar nagon av de grundlaggande fri- och rattigheter som
anges i 2 kap. regeringsformen inte far grundas enbart pa det som ségs i forsta
stycket.

Bestdammelsen i 8 § polislagen ger uttryck for behovs- och
proportionalitetsprinciperna. Bestammelsen ses ocksa som ett allmant
bemyndigande for polisen att vidta de atgarder som ar forsvarliga for att polisen
ska kunna fullgora sina uppgifter, sa lange det inte ar fragan om atgarder som
begréansar en grundlagsskyddad rattighet eller som star i strid mot ndgon annan
lag eller férordning. (Se Munck, Polislagen [6 november 2025, version 16,
JUNO] kommentaren till 8 §.)

For att soka efter en person som med laga stod ska omhandertas far en polis
bereda sig tilltrade till den eftersoktes bostad eller till nagot annat hus, rum eller
stélle som tillnor eller disponeras av honom eller henne. Atgarden far dock
endast om det finns sérskilda skal vidtas mellan klockan 21 och 6. (Se 20 §
forsta och tredje styckena polislagen.)

Beddmning

AA:s klagomal avseende polisernas agerande vid hamtningen och hur hon
behandlades under tiden i arresten far inget stod av dokumentationen eller den
Ovriga utredningen. Jag begransar darfér mina uttalanden till den grundlaggande
fragan om det fanns rattsliga forutsattningar att ta AA i forvar i samband med
handréackningen.

Av de ansvariga befattningshavarnas redogadrelser framgar att de infor
handrackningen gjorde grundliga 6vervaganden betraffande tidpunkten for
omhandertagandet utifran fragor om behov och proportionalitet. Det framstar
emellertid inte som att nagon av dem reflekterade Gver om det fanns lagliga
forutsattningar att ta AA i forvar.

Som Polismyndigheten konstaterat finns det inget uttryckligt lagstdd for att den
som med polisens hjalp ska installas till en lakarundersokning enligt 7 § lagen
om sarskild personutredning i brottmal, m.m. far tas i forvar. Bestimmelser som
medger forvarstagande i samband med handréckning finns i vissa andra lagar
som avser tvangsvard (se t.ex. 43 ¢ § lagen med sarskilda bestammelser om
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vard av unga och 45 c § lagen om vard av missbrukare i vissa fall). Med forvar
avses i dessa sammanhang insattning i arrest eller annan inlasning.

Nar forvarshestammelserna infordes i de tva sistnamnda forfattningarna
uttalades att det inte far rada nagon oklarhet om avsikten med bestammelser
som inskréanker réatten till frihet (se prop. 2016/17:57 s. 57). Uttalandet gjordes
mot bakgrund av att det funnits en osékerhet kring méjligheten att ta den som
ska transporteras for att dverlamnas till tvangsvard i forvar. En sadan méjlighet
ansags i vissa fall kunna tolkas in i bestammelserna om handrackning. Nar det
gallde hamtning av den som ska foras till vardinrattning eller lakare for
understkning, hade i forarbeten daremot uttalats att
handrackningsbestdmmelserna inte torde vara avsedda att ge stod for
forvarstagande (se SOU 1993:60 s. 167 f. och SOU 2011:7 s. 406 f. Se dven
JO 1981/82 5. 172.)

For att en handrackning ska kunna genomforas kan det vara nodvandigt att halla
kvar den som ska transporteras under viss tid, i avvaktan pa transport och under
sjalva transporten. Ett sadant kvarhallande far anses inga som ett nédvéandigt
moment i sjalva handréckningen. Det kan daremot inte betraktas som en del av
handrakningen att som i detta fall halla den som ska transporteras inlast i en
arrestcell under en hel natt nar transporten ar planerad att pabérjas forst foljande
dag. Ett frihetsberévande av det slaget innebér en sadan inskrankning av
grundlaggande fri- och rattigheter att atgarden kréaver uttryckligt stod i lag.

Jag kan darfor inte komma till nagon annan slutsats an att det saknats rattsliga
forutsattningar att ta AA i forvar pa det satt som skedde. Jag ser allvarligt pa att
atgarden anda vidtogs. Polismyndigheten kritiseras for det intraffade.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Johanna Nilsson har foredragit arendet och byrachefen Nils
Véstberg har deltagit i beredningen.
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