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Sjukvardsbehov for ett spadbarn som varit hos sin mor i en
kriminalvardsanstalt har i flera avseenden hanterats pa ett felaktigt
satt

Beslutet i korthet: Ett spadbarn som vistades hos sin mor i en kriminalvardsanstalt
blev vid tva olika tidpunkter sjukt och modern ville da soka akut sjukvéard for barnet.
Anstaltens personal kontaktade vid bada tillfallena extern sjukvardsradgivning utan att
modern deltog i samtalen. Vid en av handelserna genomforde en kriminalvardare
ocksa en undersokning av barnet for att kunna lamna uppgifter som efterfragats av
sjukvarden. Undersokningen var av sddant slag att den utgjorde en kroppsbesiktning.

ChefsJO konstaterar i beslutet att kravet pa att barnets basta ska beaktas och vara ett
tungt vagande intresse i allt som ror barnet ar tillampligt &ven for barn som &r hos en
foralder i anstalt. Detsamma géller vardnadshavarens évergripande ansvar for
barnets personliga forhallanden. En foljd av detta ar att det inte ar godtagbart att en
anstalt asidosatter foralderns roll och ansvar i fraga om barnets behov.

Vidare uttalar chefsJO att det visserligen maste finnas ett visst utrymme att neka en
foralder som vill lamna anstalten med sitt barn for att uppsoka akut sjukvard att géra
detta, om sjukvardsradgivning eller motsvarande har konsulterats och bedémningen
har gjorts att sddan vard inte ar nédvandig. | dessa situationer maste dock foraldern
sjalv fa genomféra samtalen med sjukvarden. Det kan daremot vara nddvandigt att
Kriminalvardens personal narvarar for att fa underlag for beslut om vistelse utanfor
anstalten ska tillatas eller inte. Anstalten kritiseras for att sddana kontakter togs vid
bada de aktuella tillfallena utan att barnets mor deltog.

Dessutom far anstalten kritik for att en kriminalvardare genomforde en
kroppsbesiktning av barnet utan stdd i lag. Om en undersdkning behdvde goras for att
kunna lamna upplysningar till sjukvarden borde modern ha fatt genomféra den och
lamna de uppgifter som efterfragades.

Anmalningarna

| tva anmalningar till JO klagade AA pa Kriminalvarden, anstalten Sagsjon.
Klagomalen rérde hur anstalten vid tva tillfallen hade agerat i samband med att
det spadbarn som hon hade med sig i anstalten var i behov av sjukvard. Hon
anforde bl.a. féljande.

Under sommaren 2024 blev hennes son akut forstoppad. Han skrek av smarta
och fick bl.a. ett sar vid dndtarmen. Hon begarde att fa aka in till sjukhus med
honom. Det vakthavande befélet kravde dock att en kriminalvardare skulle titta
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i barnets rumpa for att se om det fanns nagot sar, vilket AA gick med pa
eftersom hon inte forstod béattre. Dérefter fick hon aka till sjukhuset med sonen.

Den 18 februari 2025 hade hennes son varit sjuk ett par dagar med feber. Under
dagen uttryckte hon oro till ett vakthavande befal om att inte fa aka in till
sjukhuset om barnet blev samre. Det vakthavande befalet uppgav att han skulle
informera nattpersonalen om att de skulle fa &ka till akuten om pojken inte blev
béttre. Det var ett rad som hon dven hade fatt i kontakt med en sjukskoterska pa
BVC. Pa natten forsamrades sonens tillstand och hon bad att fa &ka till sjuk-
huset. Efter 6ver en och en halv timme aterkom personalen och sade att de av
extern sjukvardspersonal hade blivit tillsagda att hon skulle ge pojken vatska.
AA informerade anstaltspersonalen om att han hade hdg feber och andra
allvarliga symptom. Trots detta fick de inte aka in forran dagen efter. Det visade
sig da att sonen hade 6roninflammation med spruckna trumhinnor.

Utredning

JO hamtade inledningsvis in handlingar fran anstalten Sagsjon. Kriminalvarden
uppmanades dérefter att yttra sig 6ver AA:s anmalningar och besvara vissa
fragor.

I sitt yttrande anférde myndigheten, genom chefen for sektionen for
verksjuridik - verkstallighet, straffratt m.m., i huvudsak féljande:

Utredning

Uppgifter om sakforhallandena har inhamtats fran Kriminalvardens region Vast,
som har inhamtat information fran inblandad personal och vakthavande befals
logg. Berorda befattningshavare har fatt mojlighet att Iamna synpunkter. Av
utredningen framgar i huvudsak foljande.

Den férsta handelsen (den 8 juni 2024)

Den aktuella dagen tog AA kontakt med anstaltspersonalen och beréttade att
hennes medféljande barn hade férstoppning och blédde. Det vakthavande befél
som da var i tjanst tog med anledning av informationen kontakt med barnakuten
pa Ostra sjukhuset. En dar anstélld sjukskéterska efterfragade en kontroll av om
det fanns sar/skador i barnets rumpa och uppgav att personalen skulle tillkalla
bedémningshil om det blev varre for att f& en beddmning av nésta steg. En
kriminalvéardare genomforde darfor en okulér besiktning av barnets rumpa utan
att se nagot sar. Det vakthavande befalet ringde darefter till sjukvardspersonalen
vid haktet Goteborg, vars sjukskoterska ordnade det lakemedel som barnet
behdvde. Efter ytterligare ett samtal med extern vardpersonal, dven da fran
barnakuten vid Ostra sjukhuset, framkom att de ville undersoka barnet. AA och
barnet &kte darfér med personal till sjukhuset for undersokning och behandling.

Den andra handelsen (den 18-19 februari 2025)

Under dagen den 18 februari talade AA med personal om att hennes barn hade
haft feber och att hon var orolig for det. Det vakthavande befal som tjanstgjorde
under natten till den 19 februari fick fran AA till sig att det vakthavande befélet
som tjanstgjort under dagen hade uppgett att de, om hon via stentofonen
pékallade personalens uppmarksamhet angéende sonen, skulle &ka till sjukhus
med honom. Under kvéllen eller natten till den 19 februari meddelade AA &ven
personalen att hon under dagen hade haft kontakt med en BVC-skoterska och att
hon da fatt till sig att hon skulle aka till Ostra sjukhusets barnmottagning om
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barnet blev sdmre. Med anledning av AA:s kontakt tog det vakthavande befélet
kontakt med bedémningsambulansen for att fa klarhet i om barnet borde
transporteras till barnmottagningen. Personal i beddmningsambulansen delgavs
den information som det vakthavande befélet hade fatt till sig fran AA.
Bedémningsambulansen bedémde att det inte var nddvandigt att aka till
sjukhuset pa natten utan att de kunde avvakta till morgondagen och
rekommenderade barnet vétska. Detta kommunicerades till AA med en
uppmaning om att hon ater skulle kontakta personalen via stentofonen vid
forsamring. AA kallade inte pa personalen nagon mer gang. Dagen efter
uppsokte AA och barnet BVC, och dérefter barnakuten pa Ostra sjukhuset, med
anledning av att sonen hade haft feber ett par dagar. Pa sjukhuset blev barnet
undersokt och ordinerades lékemedel.

Réttslig reglering

Barnratt, foraldraansvar och héalso- och sjukvard

Av 181 lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter foljer att artiklarna 1-42 i Fdrenta nationernas konvention den

20 november 1989 om barnets rattigheter ska i originaltexternas lydelse gélla
som svensk lag.

Av artikel 3.1 barnkonventionen féljer att vid alla atgérder som rér barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad
som beddms vara barnets basta.

Av artikel 3.2. barnkonventionen foljer att konventionsstaterna atar sig att
tillforsakra barnet sadant skydd och sddan omvardnad som behdvs for dess
valfard, med h&nsyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer
dess foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar for
barnet, och ska for detta &ndamal vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder och
administrativa &tgarder.

Awv artikel 18.1 barnkonventionen foljer att konventionsstaterna ska gora sitt
basta for att sakerstélla erkdnnandet av principen att bada foraldrarna har
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Foraldrar eller, i
forekommande fall, vardnadshavare har huvudansvaret fér barnets uppfostran
och utveckling. Dessa ska lata sig vagledas av vad som beddms vara barnets
bésta.

Av artikel 18.2 barnkonventionen foljer att for att garantera och framja de
rattigheter som anges i denna konvention ska konventionsstaterna ge lampligt
stod till foraldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets
uppfostran och sakerstélla utvecklingen av institutioner, inrattningar och tjanster
for omvardnad av barn.

Auv artikel 24.1 barnkonventionen foljer att konventionsstaterna erkanner barnets
ratt till basta mojliga halsa och tillgang till halso- och sjukvard och
rehabilitering. Konventionsstaterna ska strava efter att sakerstélla att inget barn
berévas sin ratt att ha tillgang till sddan halso- och sjukvard.

Av artikel 24.2 barnkonventionen foljer att konventionsstaterna ska stréva efter
att till fullo forverkliga denna ratt och ska sarskilt vidta lampliga &tgarder for att
bl.a. minska spédbarns- och barnadddligheten och sékerstélla att alla barn
tillhandahalls nédvandig halso- och sjukvard med tonvikt pa utveckling av
primarvarden.

Av 6 kap. 1 § foraldrabalken foljer att barn har ratt till omvérdnad, trygghet och
en god fostran. Barn ska behandlas med aktning for sin person och egenart och
far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling.
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Av 6 kap. 2 § andra stycket foraldrabalken féljer bl.a. att den som har vardnaden
om ett barn har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och ska se till att
barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare svarar dven
for att barnet far den tillsyn som behévs med héansyn till barnets alder, utveckling
och 6vriga omstandigheter samt ska bevaka att barnet far tillfredsstallande
forsorjning och utbildning.

Av 2 kap. 5 § fangelselagen (2010:610) foljer att en intagen far medges att ha sitt
spadbarn hos sig, om det kan anses vara till barnets basta.

Av forfattningskommentaren till 2 kap. 5 § fangelselagen (prop. 2009/10:135
s. 127) framgar bl.a. att med spadbarn avses i bestimmelsen ett litet barn under
de allra forsta levnadsaren. En intagen som ges tillstand att ha sitt spadbarn hos
sig i anstalt maste fa tillgang till nédvandig utrustning och ges mojlighet till
sysselsattning som mojliggor vard av barnet.

Av artikel 36 i Europaradets ministerkommittés rekommendation Rec(2006)2
avseende de europeiska fangelsereglerna foljer bl.a. att smabarn far vistas i
fangelse tillsammans med en féralder endast nér det beddms vara bast for de
berdrda barnen. De far inte behandlas som intagna.

Av 1 kap. 2 a § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad (2011:1) om
fangelse, FARK Fangelse, framgar foljande. | fragor som beror barn ska barnets
bésta sérskilt beaktas. Bedémningar som ror barnets bésta ska ta sin
utgangspunkt i det enskilda barnets situation. Overviganden avseende barnets
basta ska dokumenteras. | motiveringen till beslut ska det redogéras pa vilket satt
barnets bésta har végts in i den bedémning som ligger till grund for beslutet.

Av de allmanna rdden till 2 kap. 5 § fangelselagen i FARK féangelse foljer bl.a.
att med spadbarn avses ett barn under de allra forsta levnadsaren. Av 1 kap. 7 §
FARK Fangelse [ratteligen 2 kap. 7 §, JO:s anm.] foljer att en intagen som
medges tillstand att ha sitt spadbarn hos sig ska forses med nodvandig utrustning
och ges sadana bostads- och sysselsattningsforhallanden som mojliggor vard av
barnet.

Intern styrning

Av avsnitt 3.3 i Kriminalvardens handbok om medftljande barn och gravida
intagna i hakte och anstalt (2018:5) framgar bl.a. féljande. Foraldern har ansvar
for att skydda och ta hand om sitt barn i samma omfattning som i frihet.
Foraldrars och vardnadshavares ansvar regleras narmare i foraldrabalken. Med
hansyn till frihetsberdvandets begransningar och att Kriminalvarden ansvarar for
omvardnadsmiljon &r det av stor vikt att I6pande folja upp att foraldern fullfoljer
sitt ansvar samt vardera hur yttre och inre miljoforutsattningar, évriga klienter
etc. paverkar barnet och foralderns formaga att ge en betryggande omvardnad.

Av avsnitt 5.1 i nyss ndmnda handbok foljer vidare att barn som medfoljer i
anstalt eller hakte ska kunna uppratthalla kontakt med barnavardscentralen
(BVC) och kunna tillgodogdras samma service som 8vriga barn. Anstalten eller
haktet ska i samrad med aktuell BVC uppratta en plan for kontakt under
verkstéllighetstiden. | avsnitt 6 i handboken finns en lista éver vad ett
verksamhetsstélle ska tillhandahalla.

Av avsnitt 2.1 i Kriminalvardens anvisningar avseende hélso- och sjukvard for
kriminalvardspersonal (2023:5) framgar bl.a. féljande om kriminalvards-
personalens ansvarsomrade. Den hjalp en manniska behéver da hen till foljd av
sjukdom eller ohélsa, eller vid undersékning och behandling, inte sjalv klarar av
sina dagliga aktiviteter kallas allman omvardnad eller omsorg. Sddan omvardnad
och omsorg ska ges av kriminalvardare och kan avse till exempel klienternas
personliga hygien, toalettbesok, att smorja in mjukgorande hudkram pa omraden
som inte kan kommas at eller med nagelklippning och liknande som inte kraver
sjukvardsexpertis.
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I avsnitt 2.2 i anvisningen anges bl.a. foljande om sjukvardspersonalens
ansvarsomrade. Till skillnad fran allman omvardnad, som kriminalvérds-
personalen ansvarar for, dr specifik omvardnad relaterad till och kréver kunskap
inte bara om manniskans normala funktioner utan ocksa om den aktuella
sjukdomen och dess behandling. For att kunna bedéma den enskilda situationen
krévs relevanta kunskaper fran olika omraden. Specifik omvardnad kraver
sarskild kompetens och &r sjukskéterskans ansvarsomrade.

Vidare anges i avsnitt 4.5 i anvisningen bl.a. foljande om atgarder nar
Kriminalvérdens sjukvardspersonal inte ar pé plats vid akuta tillstand avseende
klienter. Vid akuta tillstand larmas ambulans omgaende pa 112 enligt lokala
rutiner. SOS Alarm maste fa mojlighet att, vid behov, prata med personal som
befinner sig i klientens narhet for att kunna besvara larmoperatorens fragor. Vid
mindre akuta tillstand ska vakthavande befal kontakta sjukvardsupplysningen for
rad om vidare handlaggning. Det &r 6nskvart att personal med kannedom om
klientens halsotillstand om majligt befinner sig vid klienten under tiden som
samtalet sker och mojliggor for sjukvardsupplysningen att prata med klienten
direkt.

Dokumentation och personuppgiftsbehandling

Bestammelser om Kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
Kriminalvéardens verksamhet finns i bl.a. lagen (2018:1699) om kriminalvardens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade med tillhérande
forordning.

Enligt 2 kap. 1 § 1 lagen om kriminalvardens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade far personuppgifter behandlas om det ar
nddvéandigt for att en myndighet som ndmns i 1 kap. 1 § ska kunna verkstélla
haktning eller straffrattsliga pafoljder.

Av 2 och 8 88§ forordningen (2018:1746) om kriminalvéardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade framgar vilka uppgifter som far
behandlas om personer som ar démda till fangelse. Av 2 § 4 samma férordning
foljer att uppgift om narstdendes namn, adress, telefonnummer och relation till
den registrerade far behandlas, om det ar nodvandigt for att utfora en uppgift
som anges i 2 kap. 1 § lagen om kriminalvardens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

Av 5 § fangelseférordningen (2010:2010) foljer att det for varje intagen ska foras
en journal som dokumenterar den intagnes verkstallighet. Av journalen ska det
framga vem som har dokumenterat en viss uppgift och nar det gjordes.

Av allmanna rad till 5 § fangelseforordningen i FARK Fangelse foljer att
begreppet journal omfattar bade pappershandlingar och digitala handlingar.

Kriminalvardens bedomning

Stammer det att en kriminalvardare gjorde en undersdkning av barnet i samband
med den handelse som ska ha intraffat under sommaren 20247 Vilket rattsligt stod
fanns i sa fall for en sadan atgard?

Det stammer att det gjordes en okuldr undersdkning av barnet vid handelsen den
8 juni 2024. Undersokningen genomfordes av kriminalvardspersonal for att fa
information som efterfragades av extern sjukvardspersonal. En sédan &tgard kan
dock inte anses falla inom ramen for allman omvardnad eller omsorg. Eftersom
atgarden inte genomfordes av sjukvardspersonal inom ramen for en medicinsk
undersokning, bedéms det ha saknats stod for kriminalvardspersonalen att utfora
atgarden. | stéllet borde AA ha latits ha kontakt med sjukskéterskan vid Ostra
sjukhuset sa att hon sjalv hade kunnat kontrollera férekomsten av sar eller skada
pa sin son.
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Har Kriminalvarden dokumenterat de aktuella hadndelserna pa ett godtagbart satt?

Genom den dokumentation som har kunnat aterfinnas i vakthavande befals logg
ges en bild av situationerna som beskrivs i anmalningarna och atgarderna som
har vidtagits. Kriminalvéarden bedomer darfor att handelserna har dokumenterats
pa ett godtagbart satt. Daremot borde kommunikationen med den intagna om
handelserna i fraga ha varit tydligare.

Det kan samtidigt konstateras att det inte finns nagon sarskilt reglerad
dokumentationsplikt avseende intagnas medféljande barn. Vad som ska foras in i
en intagens journal ar inte heller nérmare specificerat i lag, férordning eller
forarbeten. Dartill har Kriminalvarden en begransad méjlighet att behandla
uppgifter om narstaende till personer som ar domda till fangelse. Kriminalvarden
beddmer dock att information av nu aktuellt slag bér dokumenteras pa nagot sétt.
Uppgifter om ett medféljande barn skulle undantagsvis, och i den méan
uppgifterna kan anses paverka en intagens verkstallighet, kunna dokumenteras
genom en daganteckning i den intagnas journal. Aven d& behdver bl.a.
uppgifternas kénslighet beaktas vid utformningen av dokumentationen.

Hur ser myndigheten pa férhallandet mellan foraldraansvaret och verksamhets-
stéllets ansvar nar det galler tillgangen till akut sjukvard fér medféljande barn?

Under vilka omsténdigheter kan en féralder som vill séka sadan sjukvard for sitt
barn nekas detta?

En intagen med ett medféljande barn har samma ansvar for sitt barn i anstalt som
i frihet, och ansvarar darmed for att uppmarksamma barnets behov av sjukvard.
Darfor bor verksamhetsstallet se till att en intagen foralder i sa stor utstrackning
som mojligt far ha direkt kontakt med sjukvardspersonal om sitt barns
hélsotillstand. Samtidigt behover verksamhetsstallet fa kannedom om barnets
behov av sjukvard, och sjukvérdspersonalens bedémning darav, innan barnets
intagna foralder tillats vistas utanfor anstalt (jfr 10 kap. 1-2 §§ fangelselagen och
avsnitt 5.1 i Kriminalvérdens handbok om medftljande barn och gravida intagna
i hakte och anstalt).

En slutsats av det ovanstaende &r att en intagen foralders 6nskemal att soka akut
sjukvard for sitt medféljande barn inte med latthet kan avvisas. Om en intagen
foralder framfor ett behov av akut sjukvard for sitt medféljande barn, bor den
intagna ges majlighet att kontakta en sjukvardsradgivning eller vardinrattning for
bedémning av barnets behov av sjukvard. Om sjukvardspersonal da bedémer att
det medféljande barnet inte behdver uppsoka akut sjukvard, bedémer
Kriminalvérden att det bor finnas ett utrymme for verksamhetsstallet att neka den
intagna foraldern att soka sadan sjukvard for sitt barn. Om det saknas mojlighet
till sjukvardsradgivning eller &r uppenbart att barnet har ett tringande véardbehov,
bedémer Kriminalvarden att utrymmet att neka en intagen foralder att uppsoka
akut sjukvard for sitt medféljande barn ar mycket begransat eller i vissa
situationer helt saknas.

Auvslutningsvis kan konstateras att Sverige, och i forlangningen Kriminalvarden,
har ett sarskilt ansvar att tillse att sma barn som t.ex. lever med sina madrar i
fangelse garanteras lampliga och andamalsenliga tjanster, inklusive halso- och
sjukvard (se t.ex. p. 24 i barnrattskommitténs allméanna kommentar nr 7 [2005],
Genomforandet av barnets rattigheter under tidig barndom, FN:s kommitté for
barnets rattigheter, 2006, CRC/C/GC/7). Med beaktande av detta och den
information som har framkommit vid handldggningen av drendet avser
Kriminalvarden att se dver den interna styrningen avseende halso- och sjukvard
for medféljande barn.

AA kommenterade Kriminalvardens yttrande och framférde att myndighetens
redogorelse for de aktuella héndelserna var felaktig i olika avseenden. Hon
uppgav aven bl.a. féljande. Vid handelsen den 8 juni 2024 talade ingen om for
henne att det var sjukvarden som ville att Kriminalvardens personal skulle
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understka sonen. Nér det galler det som intraffade den 18 och 19 februari 2025
tog det dver 90 minuter fran det att det vakthavande befélet sade att sjukvarden
skulle kontaktas till dess att hon fick aterkoppling. Under den tiden blev pojken
samre, vilket hon ocksa meddelade personalen. Bedémningsambulansen kan
inte ha fatt korrekt och fullstandig information om barnets tillstand.

Rattsliga utgangspunkter

Kriminalvarden har redogjort for rattslig reglering, myndighetens interna
handbocker och andra dokument av betydelse. Jag vill l1agga till féljande.

Var och en &r i forhallande till det allmanna skyddad mot patvingat kroppsligt
ingrepp, se 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen, RF. Skyddet far begransas
genom lag i den utstrackning som framgar av 2 kap. 20 och 21 88 RF. Exempel
pa sadan reglering finns i rattegangsbalken, RB, och fangelselagen (2010:610),
FaL.

Kroppsbesiktning ar ett kroppsligt ingrepp av det slag som kraver stéd i lag.
Med detta avses undersokning av ménniskokroppens yttre och inre samt att prov
tas fran manniskokroppen och undersoks. Definitionen framgar av 28 kap. 12 §
tredje stycket RB och galler aven for motsvarande atgarder i annan lagstiftning
(se prop. 1993/94:24 s. 38 och 54 samt prop. 2009/10:135 s. 151).

Beddmning

Inriktningen pa& min granskning

Jag har valt att rikta in min granskning pa hur anstalten Sagsjons hantering av
de sjukvardsbehov som AA:s son haft har forhallit sig till hennes foraldra-
ansvar. Det finns dven skal att uttala mig om den undersokning som en
kriminalvardare gjorde av sonen vid handelsen sommaren 2024. Slutligen vill
jag saga nagot om Kriminalvardens dokumentation av det intraffade. Mina
uttalanden i det foljande tar sikte pa barn som &r hos en foralder i anstalt. Jag
anser att detsamma galler aven fér medféljande barn i hakte.

Som tidigare namnts har AA gjort gallande att Kriminalvarden i flera delar har
lamnat felaktiga uppgifter om de anmélda héndelserna. Jag har dock inte ansett
det meningsfullt att vidta ytterligare utredningsatgérder avseende detta utan far
utga fran myndighetens dvergripande beskrivning av handelseférloppen. Det
kan daremot redan inledningsvis framhallas att jag inte har nadgon anledning att
betvivla att det funnits brister i anstaltens kommunikation med AA vid de
aktuella tillfallena.

Allmant om medféljande spadbarn

Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen)
galler som lag i Sverige. Konventionens bestdmmelser ska beaktas vid
avvagningar och bedomningar som rér barn, dven i fraga om annan lagstiftning
(se prop. 2017/18:186 s. 74). Av konventionen foljer att barnets basta ska
beaktas i forsta hand vid alla tgarder som ror ett barn (artikel 3.1).
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Konventionen foreskriver vidare att foraldrar eller andra vardnadshavare har
huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling (artikel 18.1). Att
vardnadshavaren ansvarar for barnets omvardnad, trygghet och fostran framgar
dessutom av foréldrabalken (6 kap. 1 och 2 88).

Kravet pa att barnets basta ska beaktas och vara ett tungt vagande intresse i allt
som ror barnet ar tillampligt dven for barn som &r hos en foralder i anstalt.
Detsamma galler vardnadshavarens 6vergripande ansvar for barnets personliga
forhallanden. Att detta ocksa ar Kriminalvardens instéallning framgar av saval
myndighetens interna handbdcker som remissyttrandet i det hér &rendet.

Miljon i anstalt ar naturligtvis inte optimal for sma barn. Samtidigt har det
ansetts att det i vissa fall &r till barnets bésta att vara tillsammans med en
foralder under verkstalligheten och gallande lagstiftning innefattar den
mojligheten. Nar Kriminalvarden medger att ett spadbarn ar hos en foralder tar
myndigheten pa sig ett langtgaende ansvar att ge forutsattningar for att barnets
behov kan tillgodoses, bl.a. behovet av sjukvard. (Jfr JO 2018/19 s. 184,

dnr 1089-2016.) Det ar emellertid vasentligt — vilket det aktuella drendet
illustrerar — att Kriminalvarden inte handlar pa ett satt som asidosétter
foralderns roll och ansvar som vardnadshavare.

Foraldraansvaret och sjukvard for medféljande barn

Det ligger i sakens natur att en frihetsberdvad forédlder inte kan ha det sista ordet
i fragan om denne ska fa lamna anstalten tillsammans med barnet, t.ex. for att
besoka en sjukvardsinrattning. | slutandan ar det Kriminalvarden som maste
besluta om en sadan vistelse utanfor verksamhetsstéllet (se 10 kap. 2 § FaL).
Detsamma galler om det uppkommer en situation déar foraldern anser att barnet
har ett behov av akut sjukvard och ordinarie vardpersonal inte finns tillganglig.
Det starka kravet pa beaktande av barnets bésta, liksom for Gvrigt den
maénskliga hansyn som ska visas den intagna foraldern (jfr 1 kap. 4 § F4L),
innebar att sadana fragor alltid maste tas pa storsta allvar. | sammanhanget finns
det skal att podngtera att en féralder som ar frihetsberdvad och darfor inte sjalv
har faktisk mojlighet att soka vard for sitt barn kan uppleva stor psykisk press.

Kriminalvarden resonerar val i sitt remissvar om hur myndigheten bor forhalla
sig till en foralders onskemal om akut sjukvard, och jag delar i stort den
uppfattning som kommer till uttryck dar. Jag anser saledes att det visserligen
maste finnas ett visst utrymme for Kriminalvarden att neka en foralder att soka
sadan vard for sitt medféljande barn, om sjukvardsradgivning eller motsvarande
har konsulterats och bedémningen har gjorts att akut sjukvard inte ar
nddvandig. Det ar daremot inte acceptabelt att kontakter av det slaget sker 6ver
huvudet” pa den intagna fordldern.

Den enda rimliga ordningen vid samtal med extern sjukvardspersonal i
situationer som de nu aktuella &r att foraldern sjalv far genomfora samtalet. Ett
sadant tillvagagangssatt ar mest forenligt med vardnadshavarens grundlaggande
ansvar for sitt barn samtidigt som det minskar risken for att missforstand om
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barnets halsotillstdnd uppstar i informationsoverforingen. Att anstaltens
personal genomfor samtalen utan att foraldern & med ar som utgangspunkt inte
godtagbart. Daremot kan det vara nédvandigt for personal att néarvara vid
samtalet for att fa underlag for beslut om vistelse utanfor anstalten ska tillatas
eller inte.

Av utredningen framgar att medarbetare i anstalten Sagsjon hade kontakt med
sjukvarden utan att AA narvarade vid bada de tillfallen som hennes anmalningar
rér, och att atgarder vidtogs mot bakgrund av vad som framkom vid dessa
samtal. Enligt min mening &r alltsd en sadan hantering inte acceptabel och
anstalten kritiseras for att sa skedde.

Kriminalvardens handbok om medféljande barn och gravida kvinnor innehaller
skrivningar om medf6ljande barns kontakt med BVC, men inte nagra om hur
akuta sjukvardsbehov ska hanteras. Enligt mig &r det har en klar brist. Det &ar
darfor positivt att myndigheten planerar att se dver den interna styrningen pa
omradet.

Undersokningen av barnet

Den undersokning av AA:s son som en kriminalvardare gjorde vid handelsen i
juni 2024 maste anses ha utgjort en kroppsbesiktning. Mot bakgrund av att det
rérde sig om en sadan inskrankning av en grundlagsskyddad rattighet som
endast kan ske med stdd i lag, &r det av underordnad betydelse om AA
samtyckte till atgarden eller inte (jfr JO 2021/22 s. 321, dnr 7070-2019, med
dar gjorda hénvisningar).

| fangelselagen finns bestammelser som bl.a. ger Kriminalvarden majlighet att
kroppsbesiktiga intagna for att eftersoka otillatna foremal (8 kap. 4 8) och
genomfora vissa kroppsbesiktningar av utomstaende besdkare om det ar
nodvandigt av sékerhetsskal (7 kap. 3 8). Det finns déremot inget i lagen som
ger myndighetens personal ratt att genomfora kroppsbesiktningar pa
medfdljande barn. En annan sak ar att anstélld sjukvardspersonal kan ha ett
utrymme att géra undersékningar inom ramen for sitt medicinska uppdrag.

Det har alltsa inte funnits lagstod for kriminalvardaren att genomfora den
aktuella undersokningen. AA verkar inte heller ha fatt tydlig information om att
undersokningen skulle ha efterfragats av sjukvarden, vilket dven det ar
bekymmersamt. Sjélvklart borde hon ha fatt mojlighet att sjalv lamna
upplysningar om sin sons tillstdnd om detta begérdes. Sammantaget fortjanar
anstalten kritik for hur undersokningen hanterades.

Nagot om Kriminalvardens dokumentation

Kriminalvarden har framfort att de anmalda handelserna har dokumenterats pa
ett godtagbart sétt i vakthavande beféls logg. Jag har inte ndrmare kdnnedom
om hur denna logg forhaller sig till myndighetens 6vriga verksamhetsstod och
former for dokumentation. Det kan emellertid noteras att ndr JO i det inledande
skedet av utredningen begarde att fa den eventuella dokumentation som fanns
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kring handelserna s tillhandahdlls inte nagra uppgifter fran loggen.

Den medarbetare som hanterade JO:s remiss verkar saledes inte ha haft tillgang
till dessa. | vart fall ur detta perspektiv framstar darmed dokumentationen inte
som helt tillfredsstallande.

Kriminalvarden har redogjort for vissa bestammelser om myndighetens
personuppgiftsbehandling och journalforing, papekat att det inte finns nagon
sarskilt reglerad dokumentationsplikt avseende medféljande spadbarn samt
uppgett att Kriminalvarden har en begransad mojlighet att behandla
personuppgifter om narstaende till personer som ar démda till fangelse. Det har
vidare framforts att uppgifter om ett medféljande barn “undantagsvis” kan
dokumenteras i den intagnes journal i den man dessa kan anses paverka den
intagnas verkstallighet.

| den tidigare namnda handbokens avsnitt 9.2 anges dock féljande angaende
denna fraga:

Det &r av stor vikt att relevant information runt barnet och féraldern som I6pande
observationer dokumenteras i den intagnes journal.

Uppféljning av insatser/atgarder ska dokumenteras i den intagnes
verkstallighetsplan/héktesplan (VSP/HP) med rubriken Omvardnad av barn.
Samverkansmoten och uppfdljningsmdten med t ex. socialtjanst och
barnavardscentralen dokumenteras i VSP/HP som en Samverkansanteckning.

Ovrig information av relevans for barnets vistelse dokumenteras i

daganteckningar med rubriken Medf6ljande barn.
Som jag uppfattar saken ger Kriminalvarden i sitt remissvar uttryck for en mer
restriktiv syn pa forutsattningarna att dokumentera uppgifter om medféljande
barn &n vad som framgar av handboken. Jag har inte for avsikt att inom ramen
for detta arende gora nagot uttalande om hur Kriminalvardens behandling av
personuppgifter av aktuellt slag forhaller sig till dataskyddsregleringen. Rent
allmant kan emellertid foljande s&gas. Det &r viktigt att myndigheter undviker
att behandla personuppgifter i strid med dataskyddslagstiftningen, men det ar
lika viktigt att motiverad och tillaten dokumentation inte underlats (jfr JO:s
beslut den 23 oktober 2025, dnr 9493-2024). Att gbra dessa avvagningar ar en
grannlaga uppgift for varje myndighet. Det kan finnas anledning for
Kriminalvarden att — inom ramen for den planerade Gversynen av den interna
styrningen avseende medféljande barn — gora en fornyad analys av hur
dokumentation av barnens vistelse inom myndighetens verksamhetsstallen bor
ske.

Det som AA har fort fram i 6vrigt motiverar inte nagra uttalanden fran min sida.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av chefsJO Erik Nymansson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.
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Rattssakkunniga Anton Lindgren har foredragit drendet och byrachefen Catrine
Bjorkman har deltagit i beredningen.



