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Anmalan mot Kriminalvarden, haktet Hogsbo, om oldamplig placering av
intagna pa gemensamhetsavdelning

Anmalan

I en anmaélan till JO férde AA, genom ombudet advokaten BB, fram klagomal
mot Kriminalvarden, hiktet Hogsbo, enligt bl.a. foljande.

Efter en avslutad huvudforhandling placerades AA pa gemensamhetsavdelning i
hiktet Hogsbo. P4 samma avdelning fanns CC, som var malsidgande i det mal
som AA var tilltalad i. AA blev misshandlad av CC och skadades. CC har nu
atalats for handelsen. AA anser att Kriminalvarden har brustit allvarligt nér de
placerade honom tillsammans med CC

Till anmélan bifogade AA utdrag ur kriminalvérdsregistret och
stimningsansdkan med atal mot CC betraffande misshandel.

Utredning

JO begérde att Kriminalvarden skulle yttra sig dver anmilan samt besvara
foljande fragor. Vad kidnde myndigheten till betrdffande partsstdllningen i det
mal dar AA var tilltalad och det som beskrivs i anmélan? Vilka verviganden
gjordes med anledning av detta vid beslutet att placera AA pé den aktuella
gemensamhetsavdelningen? Om myndigheten saknade kdnnedom om
ovanstdende, borde den ha haft det? Vilka atgirder vidtog myndigheten efter
den i anmélan beskrivna héndelsen?

I remissvaret anforde Kriminalvarden, genom regionchefen for region Vist,
bl.a. foljande.

Bakgrund och utredning

Uppgifter om sakforhdllandena har hamtats in frén hiktessamordningen i region
vist samt hiktet Hogsbo. Berorda befattningshavare har getts mojlighet att lamna
synpunkter. Av utredningen framgér i huvudsak f6ljande.

Héaktessamordningen i region vést ansvarar for placering av klienter vid samtliga
hékten i regionen. Undantag for sddan placering pa hiktesplats dr de placeringar
som gors av vakthavande befil vid respektive verksamhetsstélle vid de
tidpunkter som héktessamordningen inte ar i tjanst.
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Héaktessamordningens metod for placering bygger i hdg grad pa samarbete och
kontinuerlig dialog med hiktena i regionen. For detta finns ett delat dokument
med de verksamhetsstéllen som klienter placeras vid, dér forslag till andra
verksambhetsstéllen noteras for mottagande verksamhetsstille att ta del av
information om klienten innan flytt. Mottagande verksamhetsstille ansvarar for
vilken avdelning klienten placeras pa. Har hdktessamordningen kénnedom om
nagon speciell omstindighet géllande klienten, sdsom exempelvis malségande,
skrivs detta upp i dokumentet. Mottagande verksamhet och hiktessamordningen
kommer 6verens om datum for placering.

I aktuellt fall har hdktessamordningen transportanmaélt AA till
gemensamhetsplats pa hiktet Hogsbo. AA ankom till hiktet Hogsbo den 6
oktober 2023 och har enligt kriminalvardsregistret (KVR) skrivits in pa hiktet
Hogsbo kl.14:36. Vid den tidpunkten fanns inte CC inskriven.

CC har enligt KVR skrivits in pa hiktet Hogsbo samma dag som AA, men
ankom kl.18:34. Inskrivningen har genomforts av vakthavande befdl pa héktet
Hogsbo. CC har inte ndgon transport inlagd utan har sannolikt blivit inférpassad
av polis eller ankommit som egen instéllelse.

Den 10 oktober blev AA attackerad av CC. Misshandeln avbrdts omgéende av
nirvarande personal. Det framgar av dokumentationen att AA efter misshandeln
uppgett i samtal med Kriminalvarden att han och CC dagen innan misshandeln
intraffade identifierat varandra samt haft en diskussion om den dom déar CC é&r
upptagen som maélsdgande. Det finns ingen dokumentation eller andra utsagor
som tyder pa att personal haft kinnedom om detta forhallande.

Riittslig reglering

Av 1 kap. 4 § hikteslagen framgar att varje intagen ska bemotas med respekt for
sitt ménniskovérde och med forstielse for de sérskilda svérigheter som &r
forenade med frihetsberdvandet.

Av 26 § hiktesforordningen framgér f6ljande. Undersokningsledaren eller
aklagaren ska hélla den myndighet som ansvarar for forvaringslokalen
underrittad om forhéllanden som har betydelse fran sdkerhetssynpunkt for
behandlingen av den som &r intagen pa grund av misstanke om brott.

Kriminalvardens bedomning

Fraga 1

Vad kéiinde myndigheten till betrdffande partsstillningen i det mal dir AA var
tilltalad och det som beskrivs i anmdlan? AA hade vid tidpunkten for placering
vid haktet Hogsbo inte fatt sin dom, denna inkom forst den 17 oktober 2023. Vid
kontroll i MR/BR fanns inga personuppgifter om malsidgande. Information om
aktuell malsidgande har i detta fall varit okénd for Kriminalvarden.

Fraga 2

Vilka overviganden gjordes med anledning av detta vid beslutet om att placera
AA pa den aktuella gemensamhetsavdelningen? Héktessamordningen har bedomt
AA som sa kallad *’normalklient’” och han har ddrmed varit aktuell for placering
i gemensambhet, i detta fall pa hiktet Hogsbo.

Fraga 3

Om myndigheten saknade kinnedom om ovanstdende, borde den ha haft det?
Kriminalvarden saknade kdinnedom om klienternas relation. Varken AA eller CC
var aktuella hos underrittelseorganisationen vid tidpunkten. Huruvida det varit
mdjligt for Kriminalvérdens personal att ta reda pa uppgiften om deras relation
till varandra kan variera, men bedémning &r att informationen inte varit
lattillgénglig for den som haft i uppgift att placera klienten. Kriminalvarden har
inget fungerande systemstod for att med sdkerhet kunna vidta atgérder vid
placering sa att malsdgande och gédrningsperson inte placeras pd samma
verksambhetsstélle eller avdelning.
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Hade héktessamordningen haft kinnedom om klienternas relation hade de inte
placerats pé samma avdelning, alternativt inte ens pé samma hékte.

Fraga 4

Vilka atgdrder vidtog myndigheten efter den i anmdlan beskrivna hindelsen?
Misshandeln avbrdts omgéende av nirvarande personal och AA togs omhand av
hiktet Hogsbos sjukvard, som ocksa dokumenterade AA:s skador. De inblandade
klienterna placerades i avskildhet. Polisanméilan uppréttades, hindelsen
dokumenterades i KVR och incidentrapportering (ISAP) uppréttades. Samtal
holls med AA och CC. Efter hindelsen flyttades AA till haktet Goteborg dar han
placerades i gemensamhet. Han har direfter avgatt till anstalt. CC flyttades till
hiktet Goteborg dir han placerades pé sdkerhetsavdelningen. Han flyttas
sedermera till en gemensamhetsavdelning, for att dérefter flyttas till annat hékte i
véntan pa placering pa anstalt.

Eftersom det inte funnits en fér Kriminalvarden kdnd malsdgande vid tidpunkten
for placering av AA pa hiktet Hogsbo, samt dé placering skett genom ordinarie
placeringsforfarande och med foljsambhet till de placeringskriterier som bedoms
relevanta finns det inga uppgifter som indikerar att ndgon varit férsumlig i sin
tjinsteutdvning. Mot denna bakgrund har frdgan om anmélan till PAN inte
aktualiserats.

AA kommenterade, genom ombud, remissvaret och uppgav bl.a. att han

atalades den 14 september 2023 och att det i atalet framgick uppgifter om att
CC var malsdgande.

Rattsliga utgangspunkter

Kriminalvarden har redogjort for viss relevant réttslig reglering. Jag vill tilldgga
foljande.

Av 1 kap. 5 § hikteslagen (2010:611) framgér att verkstélligheten ska utformas
sa att negativa foljder av frihetsberovandet motverkas.

Av 27 § hiktesforordningen (2010:2011) framgar att om en intagen avtjénar
straff for ett brott som har riktats mot nagons liv, hélsa, frihet eller frid, ska
malsiganden tillfrigas om han eller hon vill bli underréttad om

den intagne vistas utanfor forvaringslokalen utan bevakning,

den intagne friges,

den intagne rymmer eller fritas,

den intagne uteblir efter en vistelse utanfor forvaringslokalen, eller
den intagne Overfors till en annan stat for verkstallighet av straffet dar.

RAE i

Av 2 § forordningen (2023:797) med instruktion for Kriminalvarden framgér att
myndighetens verksamhet ska bedrivas pa ett sdkert, humant och effektivt sitt.

Av betydelse i ssmmanhanget dr dven artikel 2 1 den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och grundlaggande friheterna,
Europakonventionen, dir det bl.a. foreskrivs att envars ritt till livet ska skyddas
genom lag. Artikeln anses medfora att staten har ett sérskilt ansvar for tillsyn av
dem som befinner sig i fangelse eller hiakte eller som pa annat sétt dr berdvade
friheten. Europadomstolen har fastslagit att staten har en skyldighet nér det
géller frihetsberovade personer att vidta andamélsenliga atgérder for att skydda
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liv (se Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk praxis, JUNO version 6
2023, s. 78).

Bedémning

Jag vill inledningsvis framhélla att jag ser mycket allvarligt pa uppkomsten av
situationer dér intagna utsétts for hot eller véld frdn medintagna. I
Kriminalvardens uppdrag ingér att upprétthalla ordningen och sikerheten samt
déarigenom att skydda intagna fran vald och hot. Det forutsétter bl.a. att intagna
placeras pa ett sétt som gor att myndigheten undviker olampliga
klientkonstellationer och att Kriminalvarden gér bedomningar av de intagna
utifrén kdnda risker och behov. Det dr allvarligt att AA placerades pa
gemensamhetsavdelning i1 hidktet Hogsbo tillsammans med CC som var
malsdgande i1 forhallande till honom. Utgéngspunkten &r att en sddan placering
ar olamplig och bor undvikas.

Kriminalvarden har forklarat att myndigheten saknade kdinnedom om AA:s
relation till CC nér de bada placerades pd samma gemsamhetsavdelning. Vid
tiden for placeringen hade domen dér CC var mélségande dnnu inte meddelats.
Kriminalvarden har uppgett att det vid kontroll av misstanke- och brottsregister
avseende AA inte fanns nagra uppgifter om maélsidgande. Det skulle alltsé ha
kréivts att ytterligare atgérder vidtogs for att Kriminalvarden skulle ha kunnat fa
kdnnedom om vem som var malsdgande. Kriminalvarden har i vissa situationer
en skyldighet att kontakta en malségande for att tillfraga denne om sé kallad
malsdgandeunderrittelse. Denna skyldighet intrdder dock forst nér en intagen
paborjar verkstillighet av domen (se 27 § hiktesforordningen). Det har inte
genom utredningen framkommit att det funnits indikationer pa att mélsédganden
i atalet mot AA befann sig inom Kriminalvarden och att en sérskild kontroll av
den anledningen var pakallad. Mot bakgrund av vad som kommit fram genom
utredningen finner jag inte tillrdckliga skal att rikta ndgon kritik mot
Kriminalvarden.

Jag vill dock i detta sammanhang framhalla vikten av att Kriminalvirden
kontinuerligt utvecklar sina riskbedémningar i fraga om placeringar.
Kriminalvarden undergér for ndrvarande en kapacitetsutokning och antalet
intagna 0kar. Av Kriminalvardens arsredovisning framgar att dessa forhallanden
haft en stark negativ paverkan pé sikerheten i alla verksamhetsgrenar samt att
rapporteringen av vald mellan intagna dkade under 2024 (se Kriminalvarden,
Arsredovisning 2024, s. 75 och 78). Det dkade antalet intagna i kriminalvard
stéller hogre krav pa myndigheten att utveckla rutiner for att undvika olampliga
klientkonstellationer. Jag vill darfor understryka vikten av att Kriminalvérden
arbetar aktivt med fragan for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett sdkert
satt.

Arendet avslutas.
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Beslutet har fattats av chefsJO Erik Nymansson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Raéttssakkunniga Alice Haglof har foredragit drendet och tf. byrachefen Jorgen
Buhre har deltagit i beredningen.
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