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Chefsjustiticombudsmannen
Erik Nymansson

Kritik mot Forsvarsmakten for att skyltning vid skyddsobjektet Faluns
skjutfalt inte har uppfyllt skyddslagens krav

Beslutet i korthet: ChefsJO har pa eget initiativ granskat om skyltningen vid
skyddsobjektet Faluns skjutfalt har varit férenlig med beslutet om skyddsobjekt och
skyddslagens bestdmmelser. Granskningen har avsett en skylt med férbud mot
tilltrade och avbildning samt tva anslag med tidsangivelser.

ChefsJO konstaterar att forbudsskylten felaktigt atergav tilltradesférbudets omfattning
och att det angivna avbildningsférbudet gav intryck av att det avsag ett stérre omrade
an vad myndighetens beslut anger. Vad galler tilltradesférbudet innebar beslutet om
skyddsobjekt ett forbud mot tilltrade utan tillstand nar skjutfaltet ar avlyst. Pa
forbudsskylten angavs dock att det radde foérbud mot tilltrade utan tillstand. Det
saknades alltsd en upplysning om att forbudet endast géllde under den tid som anges
pa anslag. Den felaktiga informationen kan ha inneburit att enskilda har avhallit sig
fran att besdka omradet &ven nar det har varit tillatet. VVidare var placeringen av ett av
anslagen med tidsangivelser olamplig eftersom dven det har kunnat ge intryck av att
tilltradesférbudet var mer omfattande an vad som framgar av beslutet om
skyddsobjekt.

Den granskade skyltningen har inte uppfyllt skyddslagens krav pa tydlighet. ChefsJO
kritiserar Férsvarsmakten for detta.

Bakgrund och initiativ

I ett klagomaélsédrende hos JO framkom uppgifter om Forsvarsmaktens skyltning
vid skyddsobjektet Faluns skjutfélt. Bilder pa en informationstavla vid
skjutféltet bifogades anmilan i drendet. Med anledning av klagomaélet himtade
JO in beslutet om skyddsobjekt avseende Faluns skjutfalt fran Férsvarsmakten.

Mot bakgrund av bilderna pa informationstavlan och beslutet om skyddsobjekt
beslutade jag den 16 maj 2025 att i detta initiativirende utreda om den aktuella
skyltningen vid Faluns skjutfalt stimmer 6verens med beslutet om skyddsobjekt
och skyddslagens (2010:305) bestimmelser.

Beslutet om skyddsobjekt och skyltarnas utformning

Forsvarsmaktens beslut om skyddsobjekt (FM2022-22048:1) ar fattat den
19 oktober 2022. I beslutet anges bl.a. att beslutet innebir ett forbud mot
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tilltrade for obehoriga da skjutfiltet helt eller delvis ar avlyst enligt 7 § forsta
stycket skyddslagen. I ovrigt &r skjutfiltet Gppet for allménheten.

Den aktuella informationstavlan vid skyddsobjektet innehaller flera skyltar och
anslag. Min granskning avser en forbudsskylt géillande tilltradesforbud och
avbildningsforbud (Skylt A) samt tva anslag med tidsangivelser (Skylt B och
O).

Den skylt som i beslutet bendmns ”Skylt A” dr en forbudsskylt med gul botten
som ger information om att omradet dr ett skyddsobjekt enligt skyddslagen och
att det rader forbud mot tilltrdde utan tillstdnd. Det framgar dven att det &r
forbjudet att fotografera, avbilda, beskriva eller mita skyddsobjektet utan
sarskilt tillstand.

Till hoger pa informationstavlan finns en glasforsedd lucka med tva anslag
under texten “Tilltrddesforbud enligt tider:”. Det Gversta anslaget bendmns i
beslutet ”Skylt B” och anger bl.a. datum och tider under juni—augusti 2024 som
det radde tilltradesforbud till skyddsobjektet.

Under Skylt B finns ytterligare ett anslag med datum och tider med f6ljande
rubrik: ”"Mindre avspérrning, skyddslagen géller inte, med bockar och bommar,
for hagelskytte pa trapbanan i ndrheten av Myckelmyratjarnen pé foljande
datum och tider”. Anslaget bendmns i beslutet ”Skylt C”.



Dnr 5304-2025  Sid 3 (7)

Utredning

JO begirde att Forsvarsmakten skulle yttra sig 6ver om forbudsskylten (Skylt
A), som bl.a. anger att det rdder forbud mot tilltridde utan tillstdnd, stimmer
overens med beslutet om skyddsobjekt samt skyddslagens bestimmelser och
Forsvarsmaktens foreskrifter. Forsvarsmakten skulle dven yttra sig 6ver om de
uppsatta anslagen (Skylt B och C) enskilt och tillsammans med 6vriga skyltar
uppfyller skyddslagens krav pa tydlig skyltning. I den delen skulle sérskilt
beaktas risken for att enskilda missuppfattar informationen. Forsvarsmakten
skulle ocksé redovisa sin rittsliga beddmning av det som har kommit fram.

Av Forsvarsmaktens yttrande framgick bl.a. foljande.

Beslutet om skyddsobjekt gédllande Faluns skjutfilt grundas pa allmanhetens
behov av skydd mot skada som kan uppkomma till f6ljd av den militéra
verksamheten pa skyddsobjektet. Skjutfaltet ligger strax utanfor Falun, i
anslutning till natur- och strovomradet Myran. Omrédet har ett rikt djurliv med
flertalet stigar och rastplatser. Med hénsyn till allménhetens intresse av att
anvianda omrédet for rekreation hivdas tilltrddesforbudet bara da farlig militéar
verksamhet bedrivs, och dé endast i de delar av skyddsobjektet som nyttjas for
verksamheten. Delar av skyddsobjektet omfattas av ett separat beslut om forbud
att fotografera, avbilda, beskriva eller méta skyddsobjektet (s.k.
avbildningsforbud).

P& skjutfiltet bedrivs dven skytte som inte dr militdr verksamhet, frimst pa den
sa kallade trapbanan, vilket &r en skjutbana for hagelvapen. Hagelbanan
anvinds bland annat for 6vningsskytte for jagare.

Skylt A ar felaktig i det att den anger att det enligt skyddslagen ar forbjudet att
fotografera, avbilda, beskriva eller méita skyddsobjektet utan sérskilt tillstand.
Detta stimmer séledes inte 6verens med beslutet om skyddsobjekt. Skylt A &r
déremot korrekt for de omrédden inom Faluns skjutfélt som omfattas av beslut
om avbildningsforbud.

Dalregementet uppméirksammade felet i september 2024 och bytte inom nagon
dag Skylt A mot en skylt som visar rétt information. Orsaken till felet
undersdktes och visade sig vara ett forbiseende i samband med att samtliga
informationstavlor byttes ut under ar 2024. Skyddsobjektet har fler &n 15
informationstavlor, och den som fotograferats och bilagts JO:s remiss var den
enda som hade en felaktig skyddsobjektsskylt uppsatt. Den aktuella
informationstavlan sattes upp i slutet av juni 2024.

Skylt B dr en tillaggsskylt som anger nar tilltradesférbudet géller pa
skyddsobjektet, i enlighet med skyddslagen och beslutet om skyddsobjekt.
Skylten &r korrekt i det att den visar de tider och platser som skjutfaltet
anvéndes for farlig militér verksamhet och &r utformad pa det sétt som
foreskrivs 1 Forsvarsmaktens interna regler. Platsangivelserna i kolumnen
”omréade” hanvisar till omradesindelningen pa kartan i mitten av
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informationstavlan. Syftet med detta ar att begrénsa tilltradesforbudet
geografiskt.

Skylt C ér ett varningsmeddelande som inte aberopar skyddslagens
tilltradesforbud, men upplyser om att det under angivna tider bedrivs farlig
verksamhet pé platsen. Skylt C 6verensstimmer inte med exemplet pa
utformning som finns i Férsvarsmaktens interna regler och ar otydligt
formulerad. Den &r dartill uppsatt bakom en glasforsedd lucka med texten
“Tilltradesforbud enligt tider:”. Meddelandet anslogs pa informationstavlan som
en servicedtgird till allmédnheten. Syftet var att sé tidigt som mdjligt informera
forbipasserande om att farlig verksamhet genomfordes pa trapbanan, for att de
redan dé skulle kunna anpassa fardvég eller aktivitet om nodvéndigt. Anslaget
sattes i den glasforsedda luckan pé informationstavlan for att skydda mot
vidret. Anslaget sitter inte langre pa informationstavlan.

Skyltarna som omfattas av JO:s drende formedlar information i tre olika
avseenden; tilltradesforbud, avbildningsforbud och farlig verksamhet.

Tilltradesforbudet ar genom Skylt A och Skylt B anslaget pa ett korrekt sitt och
redovisar alla tider da tilltradesforbud har géllt under den aktuella perioden. Det
finns inget i drendet som tyder pa att ndgon fran allménheten har riskerat att av
misstag overtrada tilltradesforbudet pa grund av otillriacklig eller felaktig
information.

Den felaktiga skyltningen i frdga om avbildningsforbud har ddremot forespeglat
allménheten att férbudet att fotografera, avbilda beskriva eller méta avser ett
storre omrade dn vad beslutet innehéller. Felet togs pa allvar nir det uppdagades
och skylten byttes skyndsamt ut i september 2024.

Skyltningen om farlig verksamhet (Skylt C) ligger utanfor tillimpningen av
skyddslagen. Vid en forsta anblick finns det dock risk for missforstdnd om att sa
var fallet, eftersom den satt bakom en lucka med mérkningen Tilltradesférbud
enligt tider:”. Foljden av detta &r att allménheten har riskerat att tro att det har
varit tilltradesforbud nér det bedrivits civilt skytte pa hagelbanan, fastdn sa
alltsa inte har varit fallet. Anledningen till att tilltradesforbud inte har géllt
hagelbanan vid angivna tidpunkter &r att det bedrivits civilt skytte och inte
sadan militér verksamhet som beslutet om skyddsobjekt omfattar. Den fara som
skyttet har inneburit for allménheten har dock varit av samma slag som om
skyttedvningarna hade bedrivits i militér regi. Det dr dock viktigt att hélla isir
sddan farlig verksamhet som Forsvarsmakten bedriver fran andra
verksamhetsutovares skyttedvningar. Det var darfor olampligt att anslag C satt
pa Forsvarsmaktens informationstavla, &ven om ambitionen har varit service till
allménheten. Forsvarsmakten ser dérfor positivt pé att anslag C inte léngre sitter
pa informationstavlan.
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Rattslig reglering

For att bl.a. tillgodose behovet av skydd for allménheten mot skada som kan
uppkomma till f6ljd av militdr verksamhet kan det beslutas att nigot ska vara
skyddsobjekt (se 2 och 3 §§ skyddslagen [2010:305]).

Ett beslut om skyddsobjekt innebar att obehdriga inte har tilltrade till
skyddsobjektet (se 7 § forsta stycket skyddslagen).

Genom ett sérskilt beslut far tilltrddesforbudet forenas med ett forbud mot att
gora avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom skyddsobjektet.
Om det récker for att tillgodose skyddsbehovet, fér tilltradesforbudet ersittas av
ett avbildningsforbud eller av ett forbud mot att bada, dyka, ankra eller fiska.
(Se 7 § andra och tredje stycket skyddslagen.)

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud som avsesi 7 §
forsta stycket skyddslagen doms for obehorigt tilltrade till skyddsobjekt till
fangelse 1 hogst tva ar. Detsamma giller den som olovligen stannar kvar inom
skyddsobjektet. Om brottet dr ringa doms till boter eller fangelse i hdgst sex
manader. (Se 30 § skyddslagen.)

Aven 6vertridelse av forbudet mot avbildning m.m. ir straffbart (se 30 a §
skyddslagen).

Ett beslut om skyddsobjekt far inte goéras mer ingripande eller omfattande &n
vad som behovs for att tillgodose skyddsbehovet. Sa 1dngt det dr mojligt ska
tillses att ett beslut inte kommer att medfora skada eller annan oldgenhet for
andra allméinna eller enskilda intressen. (Se 18 § skyddslagen.)

Den som éger eller nyttjar ett skyddsobjekt ansvarar for att objektet bevakas och
for att upplysning om beslutet om skyddsobjekt ldmnas genom tydlig skyltning
eller pé annat sitt. I ett beslut om skyddsobjekt ska det anges vem som har
ansvaret for dessa skyldigheter. (Se 22 § skyddslagen.)

En skylt med upplysning om beslutet om skyddsobjekt ska ha text pa svenska
och ska tillverkas i ett bestdndigt material. En skylt ska ha den utformning som
framgar av en bilaga till Férsvarsmaktens foreskrifter om skyddsobjekt och
skyddsvakter, FFS 2022:3.(Se 16—19 §§ i foreskrifterna.)

I bilagan anges de grafiska egenskaperna for skyltar med upplysning om ett
beslut om skyddsobjekt. Det anges bl.a. att text och symboler ska anpassas efter
innehallet i ett beslut enligt 7 § skyddslagen.

Forsvarsmakten har dven en intern reglering géllande skyltning som inte
omfattas av skyddslagen som bendmns Reglemente Verksamhetssékerhet —
Gemensam 2023 (SdkR G). Dér anges bl.a. att det av en informationsskylt ska
framga under vilka tider tilltradesforbud till eventuellt skyddsobjekt réder, for
hela eller delar av Gvnings- eller skjutfilt.
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Bedémning

Av utredningen i drendet framgér att Faluns skjutfdlt genom beslut den

19 oktober 2022 &r ett skyddsobjekt. Beslutet innebar ett forbud mot tilltrdde for
obehoriga till skjutfiltet da det &r helt eller delvis avlyst. I ovrigt &r skjutfaltet
Oppet for allménheten.

Det framgér av skyddslagen att det ankommer pa den som dger eller nyttjar ett
skyddsobjekt att ansvara for att upplysning om beslutet om skyddsobjekt
lamnas genom tydlig skyltning eller pa annat sétt. Tydlig information till
allménheten om inneborden av ett beslut om skyddsobjekt &r en forutséttning
for att denna ska kunna forsta vilka villkor som géller for det omrade m.m. som
utgdr skyddsobjekt. Det bidrar ocksa till undvikande av att allmadnheten
oavsiktligt stor en verksamhet, vilket i vissa fall kan leda till att enskilda
personer kan komma till skada. Vidare &r tillkdnnagivandet en forutsittning for
att kunna utdoma sanktioner mot den som bryter mot t.ex. ett tilltradesforbud.
(Se prop. 2009/10:87 s. 74.)

Den aktuella forbudsskylten (Skylt A) sattes upp vid Faluns skjutfalt i juni 2024
och togs ned i september samma ar. Av skylten framgick att det enligt
skyddslagen var forbud mot tilltrdde utan tillstind och férbud mot att
fotografera, avbilda, beskriva eller mita skyddsobjektet utan séarskilt tillstdnd
(s.k. avbildningsforbud). Forsvarsmakten har i sitt yttrande uppgett att skylten
felaktigt gav allminheten intryck av att avbildningsforbudet avség ett storre
omréde dn vad myndighetens beslut anger. Jag har inte sjdlv tagit del av beslutet
om avbildningsforbud men finner inte skl att ifrigasétta Forsvarsmaktens
slutsats. Det &r inte godtagbart att skyltningen ddrmed har begrénsat enskildas
rattigheter i storre utstrickning én vad det funnits stod for i beslutet.

Jag kan konstatera att dven forbudsskyltens information om tilltrddesforbudets
omfattning var felaktig. Beslutet om skyddsobjekt avseende Faluns skjutfélt
innebir ett forbud mot tilltrade utan tillstdnd nédr skjutfiltet ar avlyst. Pa
forbudsskylten angavs dock att det rddde forbud mot tilltrdde utan tillstind. Det
saknades alltsa en upplysning om att forbudet endast giller under den tid som
anges pa anslag. Aven om det under perioden fanns ett anslag uppsatt (Skylt B)
som angav tider nér tilltradesforbud géllde har sjdlva forbudsskyltens lydelse
inneburit att tilltrdde till omrédet inte har varit tillatet 6verhuvudtaget utan
tillstdnd. Jag noterar att Forsvarsmakten nu har satt upp en forbudsskylt med
korrekt information.

Forsvarsmakten har fort fram att det inte finns nagot i drendet som tyder pa att
nagon fran allminheten har riskerat att overtrida tilltrddesforbudet pa grund av
otillracklig eller felaktig information. Jag ifragasatter inte det. Den felaktiga
informationen pé forbudsskylten kan dock ha inneburit att enskilda har avhallit
sig frén att bes6ka omradet dven nir det har varit tillatet. Det 4r inte godtagbart.
Forsvarsmakten har en skyldighet att sékerstélla att skyltningen pé ett korrekt
sdtt aterger beslutet om skyddsobjekt.
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Anslaget som bl.a. angav datum och tider nér det radde tilltradesforbud till
skyddsobjektet (Skylt B) satt under perioden tillsammans med ett anslag med
tidsangivelser gillande annan farlig verksamhet (Skylt C) bakom en glasforsedd
lucka. Over anslagen stod texten “Tilltriidesforbud enligt tider:”. Informationen
pa Skylt C var otydlig och klargjorde inte vad tiderna som angavs pa anslaget
avsdg. Det framgick dérfor inte tydligt att tilltrddesforbud enligt skyddslagen
inte gillde under de tider som angavs pa Skylt C. Aven i detta avseende har
skyltningen saledes kunnat ge intryck av att tilltridesforbudet var mer
omfattande &n vad som framgér av beslutet om skyddsobjekt. Jag instimmer i
Forsvarsmaktens beddmning att placeringen av Skylt C var oldmplig och det ar
positivt att skylten inte ldngre sitter i pa informationstavlan.

Vid de skyddsobjekt som Forsvarsmakten ansvarar for ska myndigheten
sdkerstélla att upplysning om beslutet om skyddsobjekt i forekommande fall
lamnas genom tydlig skyltning. Jag kan konstatera att den granskade
skyltningen inte har uppfyllt lagens krav. Forsvarsmakten kritiseras for detta.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av chefsJO Erik Nymansson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Maria Jacobsson har foredragit drendet och byrachefen Stefan
Nyman har deltagit i beredningen.
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