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Kritik mot Kriminalvarden for att ha 6éverskridit
tidsgransen for tillfallig placering i hakte samt uttalanden
om anvandningen av denna typ av placering i anslutning
till omplacering. Aven kritik mot hiktet Hégsbo for
brister i dokumentationen av information om s.k.
ankomstsamtal

Anmalan

I en anmélan till JO framforde AA klagomal mot Kriminalvéarden,
placeringssektionen. Hon uppgav i huvudsak foljande.

En anhdrig till henne (BB) hade fatt beslut om att instélla sig 1 anstalten
Sagsjon den 4 januari 2024. Vid instéllelsen fick BB besked om att hon skulle
foras till hiktet Hogsbo pa grund av platsbrist i anstalten. BB var placerad i
héktet i fyra veckor och fick inte meddela AA var hon befann sig forrén efter en
vecka. BB:s psykiska hilsa har forsdmrats av det intréffade.

Utredning

Instéllelse- och placeringsbeslut for BB samt daganteckningar hdmtades in.
Dérefter begérde JO att Kriminalvarden skulle yttra sig 6ver AA:s anmélan.

I sitt yttrande anforde Kriminalvérden, genom chefen for enheten for
myndighetsjuridik, bl.a. foljande:

Utredning

Uppgifter om sakforhallandena har ldmnats av placeringssektionen vid
Kriminalvardens huvudkontor, som i sin tur hdmtat in uppgifter fran det
klientadministrativa systemet (KVR) och den handlidggare vid sektionen som den
5 januari 2024 beslutade om placering. Uppgifter har dven ldmnats av region
Vist. Av utredningen framgér i huvudsak foljande.

Den 25 september 2023 forelades BB att senast den 4 januari 2024 stilla in sig i
anstalten Sagsjon. Den 4 januari 2024 kl. 15.49 skrevs BB in i anstalten Sagsjon.
Senare samma dag beslutade anstalten Sagsjon att tillfélligt placera BB i hiktet
Hogsbo. Beslutet motiverades med att det saknades plats i anstalten Sagsjon och
géllde till dess att annan ordinarie plats fanns att tillgd. Den 4 januari 2024

kl. 17.35 skrevs BB in i hiktet Hogsbo. Dagen dérpa beslutades det att BB
skulle placeras i anstalten Halmstad. Efter beslutet att placera BB i anstalten
Halmstad kom det fram att en oldmplig klientkonstellation skulle kunna uppsta,
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om BB placerades dér. Det beslutades darfor den 22 januari 2024 att BB i stéllet
skulle placeras i anstalten Ljustadalen. Den 7 februari 2024 flyttades BB fran
hiktet Hogsbo till en ledig plats i anstalten Sagsjon samtidigt som den tillfalliga
placeringen i hiktet Hogsbo upphévdes. BB skrevs in i anstalten Ljustadalen den
26 februari 2024. Den 12 januari 2024 ringde BB ett ankomstsamtal fran hiktet
Hogsbo till sin mor AA. Det finns inga uppgifter i KVR om nir BB ansokte om
att fa ringa ankomstsamtalet. Av daganteckningar och av "Signeringslista for
aktivitet vid avskildhet" i KVR framgar att hiktet Hogsbo haft tét kontakt med
BB och att hon har varit belagd tillsammans med en annan intagen.

Rattslig reglering

Féangelselagen (2010:610) innehaller bestimmelser om verkstéllighet av fangelse
i kriminalvérdsanstalt. Hiakteslagen (2010:611) giller den som éar bl.a. tillfélligt
placerad i ett hikte med stod av féngelselagen, se 1 kap. 2 § forsta stycket 4
hakteslagen.

Enligt 2 kap. 4 a § forsta stycket 1 fangelselagen far en intagen i anslutning till
omplacering placeras i hékte i avvaktan pa anstaltsplacering, om det ar
nddviandigt med hénsyn till ordningen eller sdkerheten.

Enligt 2 kap. 4 b § forsta stycket fangelselagen fér tiden i hikte med stod av 4 a §
forsta stycket inte vara langre &n nédvéandigt och inte ldngre &n sju dagar, om det
inte finns sirskilda skil for en lingre tid. Aven om det finns sérskilda skil far
tiden inte vara lédngre &n trettio dagar.

Enligt 3 § haktesforordningen (2010:2011) ska en intagen som har berdvats
friheten pa annan grund 4n misstanke om brott i anslutning till att han eller hon
tas in i en forvaringslokal fa tillfalle att underrétta nérstdende om var han eller
hon befinner sig, om inte sirskilda skil talar mot det. Detsamma géller nér den
intagne flyttats fran en forvaringslokal till en annan.

I forarbeten till 2 kap. 4 a § fangelselagen (prop. 2017/18:250 s. 212) uttalas bl.a.
foljande. Bestdmmelsen ér tillimplig bade i férhallande till en planerad
omplacering och i férhédllande till en omplacering som uppstar akut t.ex. nér det
till f61jd av misskotsamhet uppstatt risker kring den intagne. For en placering
enligt punkt 1 krévs att det dr nddvéandigt med hénsyn till ordningen eller
sdkerheten. Det innebér att anstalten i forsta hand ska forsdka hantera fragan pa
plats t.ex. genom inre differentiering eller avskildhetsplacering, eller om det ar
mdjligt genom omplacering direkt till en annan anstalt. Det dr alltsé forst sedan
sadana atgérder inte dr mojliga att vidta eller tillrickliga som en placering i hdkte
enligt punkten 1 bor tillgripas. Bestimmelsen i denna del torde framfor allt vara
tillamplig pa akuta situationer.

I allménna rad till 2 kap. 4 a § fangelselagen i Kriminalvardens foreskrifter och
allménna rad (KVFS 2011:1) om féngelse, FARK Féngelse, anges bl.a. foljande.
Att en placering i hdkte far ske endast om det dr nddvéndigt med hénsyn till
ordningen eller sékerheten innebér att anstalten i forsta hand ska forsoka hantera
frdgan genom t.ex. omplacering inom anstalten, placering i annan anstalt eller
placering i avskildhet.

Av avsnitt 3.2.12 i Kriminalvardens handbok for placering i anstalt (2012:8)
framgar hur ett drende om tillfdllig omplacering fran anstalt bor handlaggas.

Av avsnitt 3.1 1 Kriminalvardens anvisningar for underréttelse om var den
intagne befinner sig (2019:1) framgar att med uttrycket i anslutning till avses
normalt senast ndstkommande vardag.
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Kriminalvardens bedémning

BB var inskriven i anstalten Sagsjon och hade paborjat verkstélligheten nér
beslutet om tillfallig placering i hiktet Hogsbo meddelades. BB var ddrmed
frihetsberdvad och omfattades av fangelselagens bestimmelser om bl.a. tillfallig
placering i hakte.

En intagen fér i anslutning till omplacering placeras i hikte i avvaktan pa
anstaltsplacering, om det dr nddvéndigt med hansyn till ordningen eller siker-
heten. Om det i en anstalt vistas langt fler intagna &n vad det finns plats {or, finns
det generellt en risk for att ordningen eller sdakerheten i anstalten dventyras. Med
beaktande av det, och da det saknades plats i anstalten Sagsjon nédr BB stéllde in
sig dér, hade anstalten skal for att tillfalligt placera BB i hékte i avvaktan pa
annan anstaltsplacering. BB placerades darefter i den anstalt som forst kunde
anvisa en lamplig placering.

BB var tillfalligt placerad i hiktet Hogsbo i 35 dagar, vilket 6verskrider den
absoluta tidsfristen i 2 kap. 4 b § fingelselagen. Som framgar av utredningen
berodde den alltfor langa vistelsen i1 hdkte pa platsbrist. Att en intagen invéntar
en lamplig anstaltsplacering dr en sddan omsténdighet som kan medfora att en
tillfallig forvaring i hékte, utdver de sju dagar som anges i 2 kap. 4 b § fingelse-
lagen, maste godtas. Att BB fick vinta sa linge som i detta fall &r dock inte
acceptabelt. Kriminalvarden beklagar darfor det intrdffade. Darutover saknas det
dokumentation som visar om hiktet Hogsbo tillfraigade BB om hon ville under-
rétta en narstdende om var hon befann sig (jfr JO:s beslut den 21 december 2015
i dnr 6877-2014). Av den anledningen har det inte heller kunnat utrénas varfor
BB fick lamna en séddan underrattelse senare dn vad som f6ljer av myndighetens
interna styrande dokument, vilket ocksa &r beklagligt.

AA fick tillfille att kommentera remissvaret.

Rattslig reglering

Kriminalvarden har i sitt remissvar redogjort for relevant réttslig reglering. Jag
vill for egen del tilldgga foljande. Av 1 kap. 10 § Kriminalvérdens foreskrifter
och allménna rad (KVFS 2011:2) om hikte, FARK Hakte, framgar att en
intagen, i anslutning till att han eller hon tas in i hikte, ska informeras om réitten
att underrétta nérstaende enligt 3 § héktesforordningen (2010:2011). Enligt 5 §
hiktesforordningen ska det for varje intagen foras en journal som dokumenterar
den intagnes verkstéllighet.

Bedomning

Tillfallig placering i hakte i anslutning till omplacering

Kriminalvarden har genom 2 kap. 4 a § forsta stycket fangelselagen (2010:610)
lagstdd for att i anslutning till en omplacering placera en intagen i hékte i
avvaktan pa den nya anstaltsplaceringen. Det forutsitter emellertid att det ar
nddvéndigt med hinsyn till ordningen eller sékerheten. Myndigheten har i
remissvaret delvis redogjort for tillimpningen av bestimmelsen. I forarbetena
framgér bl.a. f6ljande.

Behovet av att placera en intagen i hikte i samband med en omplacering avser
framfor allt akuta omplaceringssituationer vid t.ex. ordningsstérningar eller risk
for rymning eller fritagning. Ett annat exempel pé nér det kan finnas behov av
en sddan tillfdllig placering dr nér en intagen som avvikit inte ska aterforas till
den kriminalvéardsanstalt som han eller hon avvek ifran, utan ska omplaceras.
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Utgangspunkten i omplaceringsfallen dr dock att anstalten i forsta hand ska
forsoka hantera fragan pa plats t.ex. genom s.k. inre differentiering eller
avskildhetsplacering eller om det &r mojligt genom omplacering direkt till en
annan anstalt. Det dr darfor forst ndr sddana atgirder inte 4r mojliga att vidta
som placering i hdkte bor kunna tillgripas. Vid en planerad omplacering, som
finns i den domdes verkstillighetsplan, bor en placering i hdkte normalt inte
komma i fraga i andra fall 4n med hénsyn till transporten av den intagne. (Se
prop. 2017/18:250 s. 78.)

Forvaring 1 hékte skiljer sig i flera avseenden fran en placering i anstalt. Det ror
sig bl.a. om utformningen av lokalerna, sdkerhetsrutinerna och den démdes
mdjlighet till kontakt med medintagna och omvirlden. Det far anses vara ett
sjdlvklart antagande att de flesta intagna upplever en vistelse 1 hikte som
sdrskilt pafrestande.

Som framgatt ska tillfélliga placeringar av intagna i hékte i anslutning till
omplacering endast komma ifraga i undantagssituationer. BB instéllde sig i
anstalten Sagsjon i enlighet med ett foreldggande fran Kriminalvarden. Samma
dag beslutades att tillfélligt placera henne i hiktet Hogsbo eftersom det
saknades plats i anstalten Sagsjon. Aven om instillelsebeslutet var fattat nigra
manader innan verkstélligheten faktiskt paborjades och beldggningslédget ar
svart, borde myndigheten enligt min mening rimligen ha ként till forhallandena
i anstalten och ha haft mojlighet att planera sé att den tillfélliga placeringen i
hakte kunnat undvikas. Nu har BB fatt avtjana en del av sitt fangelsestraff i
hakte, alltsd under mer ingripande former 4n vad som annars hade varit fallet.
Jag anser att det kan ifrigasdttas om bestimmelsen i 2 kap. 4 a § fangelselagen
ar avsedd att tilldmpas i en situation som den nu aktuella.

Placeringens langd

BB var placerad i hdktet Hogsbo i 35 dagar i véintan pé en ny anstaltsplacering.
Som framgéar av Kriminalvardens redogorelse stir en s& lang hédktesplacering i
direkt strid med regleringen om tidsgranser for tillféllig placering i hikte i

2 kap. 4 b § forsta stycket fangelselagen.

Kriminalvarden har medgett att det var en oacceptabelt ldng véntetid och
forklarat att tidsutdrikten berodde pa att det inte fanns nigon ledig plats i en
lamplig anstalt. Jag ser mycket allvarligt pa dessa uppgifter. Tidsfristen om

30 dagar 4r absolut och far inte 6verskridas. Det som myndigheten har fort fram
utgdr darfor inte skél for 6verskridande. Kriminalvérden fortjénar kritik for det
intréffade.

Arendet illustrerar pa ett tydligt sitt vilka konsekvenser den anstringda
beldggningssituationen inom Kriminalvéarden far. Att myndigheten inte klarar
att uppritthélla den hér ovillkorliga fristen i fangelselagen ar djupt orovéckande.
En vistelse i hékte skiljer sig, som jag redan har konstaterat, pa flera sétt fran en
vistelse i anstalt. Det dr angeldget att en hédktesvistelse inte pagar langre én vad
som dr nodvandigt.
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Dokumentation av information om s.k. ankomstsamtal

Av utredningen framgar att det inte finns nagon dokumentation om att BB har
tillfrigats om hon ville genomfora ett s.k. ankomstsamtal for att underrétta
ndrstaende om var hon befann sig. Ett sidant samtal 4gde rum forst atta dagar
efter att BB togs in 1 hikte. Jag anser att det ligger pé héktet att anteckna om
den intagna tillfrdgas om han eller hon vill underritta en nirstdende och om ett
sddant samtal genomf6rs. Haktet bor ocksd dokumentera sitt stdllningstagande i
de fall en intagen vill underrétta en narstdende men héktet bedomer att det finns
sdrskilda skél som talar emot det (jfr JO 2016/17 s. 191, dnr 6877-2014, och
JO:s beslut den 26 maj 2020, dnr 5243-2018). Jag ér kritisk till att hiktet inte
har dokumenterat om och hur frigan om ankomstsamtal har hanterats i BB:s
fall.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av stf JO Karin Almgren. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Réttssakkunniga Kristin Redfors har foredragit drendet och byrdchefen Catrine
Bjorkman har deltagit i beredningen.
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