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Justitieombudsmannen
Per Lennerbrant

Kritik mot Regeringskansliet for langsam handlaggning av sju
framstallningar om utlamnande av allmanna handlingar

Beslutet i korthet: | beslutet uttalar sig JO om huruvida Regeringskansliet har
handlagt sju framstéllningar om utldmnande av allménna handlingar tillrackligt
skyndsamt. Framstéllningarna hade gjorts av reportrar vid Dagens Nyheter i samband
med deras granskning av den davarande nationella sakerhetsradgivaren och
personer nara honom.

JO kritiserar Regeringskansliet for att de aktuella framstéliningarna inte handlagts
med den skyndsamhet som tryckfrihetsférordningen kraver. | beslutet framhaller JO
vikten av att just Regeringskansliet respekterar den insynsratt som
tryckfrihetsférordningen avser att garantera.

JO anser att Regeringskansliet inte redovisat en tillréckligt utférlig bedémning av de
enskilda framstéllningarna och att detta har forsvarat granskningen. JO &r kritisk till
denna brist.

Anmalan

I en anmalan den 4 april 2025 klagade Dagens Nyheter (DN) pa
Regeringskansliets handlaggning av sju framstallningar om allméanna handlingar
under oktober 2024—januari 2025. DN uppgav att grunden fér anmélan var att
myndighetens handlaggningstid inte varit férenlig med skyndsamhetskravet i
tryckfrihetsforordningen och forde fram bl.a. foljande.

Under aktuell period granskade reportrar vid redaktionen uppgifter om
davarande nationella sékerhetsradgivaren AA och personer nara honom. Som
ett led i arbetet vande sig tidningens medarbetare till Regeringskansliet for att fa
ut allménna och offentliga handlingar. 1 sju fall har Regeringskansliet
efterkommit dessa framstéllningar med ett inte godtagbart drojsmal.

Utredning

JO begérde att Regeringskansliet skulle yttra sig ver det som fordes fram i
anmalan. Begaran om yttrande avsag inte den del av anmalan som rorde
e-postloggar for statsministern och hans statssekreterare (jfr 15 8§ 4 lagen med
instruktion for Riksdagens ombudsmén [JO]).
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| ett yttrande den 1 september 2025 uppgav Statsradsberedningen (rattschefen
BB) foljande.

Relevanta regleringar och rutiner i Regeringskansliet

Fragor om att lamna ut handlingar som forvaras i Regeringskansliet provas inom
det departement. .. som forvarar handlingarna. Ar det tveksamt om en handling
ska lamnas ut, eller om en sokande begér det, ska fragan om utlamnande provas
av ett statsrad i departementet eller — nar det galler handlingar som hor till
Regeringskansliets forvaltningsavdelnings verksamhetsomrade — av ett statsrad i
Statsradsberedningen. Detta framgar av 18 § forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet.

Hur Regeringskansliet ska hantera en begaran om att fa ta del av allmanna
handlingar behandlas i Statsradsberedningens promemoria Allmanna handlingar
i Regeringskansliet (SB PM 2022:1). Av promemorian framgar bl.a. foljande.

Regeringskansliets forvaltningsavdelning (Forvaltningsavdelningen) ansvarar for
handlaggningen av utlimnandeérenden som ror dels handlingar som forvaras i
Regeringskansliets gemensamma administrativa system, dels handlingar som
skapas av de gemensamma tekniska systemen, dvs. loggar.

I forsta hand &r det den tjansteman som har ansvar for varden av en handling som
ska prova om den kan ld&mnas ut.

Hanteringen av utlimnandearenden i Statsradsberedningen och
Forvaltningsavdelningen

De utldamnandedrenden som omfattas av JO:s granskning rérde handlingar i
Statsradsberedningen och Forvaltningsavdelningen.

En begdran om utldmnande av allmén handling inkommer i regel via
registraturen som lamnar begéran till det departement som ska prova fragan. |
Statsradsberedningen respektive Forvaltningsavdelningen gor typiskt sett en
medarbetare med samordnande ansvar en initial beddmning av vad begéran
omfattar och identifierar behov av eventuella fortydliganden och preciseringar.
Begéaran dverlamnas sedan till berérda personer eller sakfunktioner for att ta
fram eventuella handlingar och bedéma om de &r allmanna och om uppgifter i
dem ar foremal for sekretess. Vid dessa bedomningar behdvs ofta rattsligt stod.

Om handlingarna innehaller uppgifter som aven ror en annan person eller
funktion i Regeringskansliet finns ofta ett behov av att inhamta uppgifter fran
berdrda for att fa ett tillrackligt underlag for prévningen. Det kan avse
omstandigheter av betydelse for bedémningen av t.ex. vilken paverkan en
uppgifts réjande kan fa for Sveriges forbindelser med en viss stat eller for
Sveriges forsvarsforméaga. Behovet av sddant samréad kan gélla savil politiska
som opolitiska tjansteméan eller funktioner.

Nar det galler handlingar i Statsradsheredningen och Forvaltningsavdelningen
aktualiseras jamforelsevis ofta behov av samrad. Statsradsberedningens
samordnande roll i Regeringskansliet innebar att uppgifter som finns dar i manga
fall ar inhamtade fran andra departement eller ror andra departements
ansvarsomraden. En sekretessbedémning kan darfor krava kompletterande
uppgifter fran dessa departement. Pa liknande satt ansvarar
Forvaltningsavdelningen for handlingar i Regeringskansliets gemensamma
system, medan en sekretessprévning oftast bara kan géras med stod av den som
handlingen eller uppgifterna ror, t.ex. den medarbetare vars e-postlogg begérs ut.

Om ett utlimnandearende beddms kunna fa politiska konsekvenser informeras
den politiska ledningen om &rendet innan utlamnandet.

Nar ett utlimnandeérende har initierats av media l&mnar en
kommunikationsfunktion besked, besvarar fragor och skoter Gvrig
kommunikation till féljd av drendet.
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Omstandigheter i alimanhet som paverkat handlaggningen

Under perioden september 2024—februari 2025 var den davarande nationella
sakerhetsradgivaren och organisationen under honom féremal for flera olika
mediegranskningar som hanterades parallellt. Samtidigt var det
sakerhetspolitiska laget mycket allvarligt vilket innebar en betydande paverkan
pa berdrda delar av sakerhetsradgivarens organisation, vilken da fortfarande var
under uppbyggnad.

Mediegranskningarna foranledde ett mycket stort antal framstallningar om att f&
ta del av allman handling, varav de som nu &r foremal for JO:s granskning endast
utgjorde en brakdel. Granskningarna innebar att ett stort tryck riktades mot ett
fatal medarbetare, bl.a. inom sikerhetsradgivarens organisation. Utver
utlamnandeérendena hanterade Regeringskansliet samtidigt en stor mangd fragor
frdn media som pa olika satt berérde samma krets. Manga ganger kravde
besvarandet av dessa fragor en hel del utredningsatgarder och liknande
Overvéaganden som sker vid den prévning som gérs i samband med utldmnande
av allmén handling.

De utldamnandedrenden som var aktuella under perioden var ofta breda, krévde
ménga ganger omfattande eftersokningar och resulterade inte séllan i att storre
méngder handlingar eller uppgifter behévde gas igenom och bedémas. Det fanns
darfor ofta behov av att be om klargéranden och avgréansningar fran de som
begart handlingar utlamnande. Mangden utlamnandeérenden och det faktum att
framstallningar fran olika ingivare ofta Gverlappade varandra forsvarade ocksa
hanteringen.

Manga av framstéllningarna rérde personer i den centrala statsledningen och
funktioner som arbetar med fragor som ror Sveriges sakerhet. Denna typ av
framstélliningar aktualiserar ofta kvalificerade évervaganden kring flera
sekretessgrunder, bl.a. utrikes- och forsvarssekretess... Sekretessprévningar av
detta slag kréver dessutom en god forstéelse for de sammanhang i vilka
uppgifterna forekommer. Dessa omstandigheter medfor att det ofta finns ett stort
behov av saval samrad i sak inom Regeringskansliet som rattsligt stod. Sa var
ocksa fallet nar det galler flera av de aktuella framstallningarna.

Under delar av den aktuella perioden pagick dessutom utredningar av bl.a.
riksdagens konstitutionsutskott géllande vissa av de fragor som granskades av
media. Att den krets medarbetare i Regeringskansliet som hanterade och var
insatta i fraigorna behdvde hantera ett flertal olika granskningar och utredningar
bidrog till en 6kad arbetsbelastning. Utredningarna innebar ocksa att externa
kontakter behovde tas for att inhdmta underlag for sekretessprévningen av
begérda handlingar.

Sammantaget innebar mangden forfragningar, de parallella mediegranskningarna
och andra myndigheters utredningar samt arbetshordan till foljd av det
sékerhetspolitiska laget att hanteringen av utldmnandedrendena tog langre tid &n
normalt. Berdrda delar av myndigheten behdvde under langre perioder
omprioritera arbetet. Det avsattes personal sérskilt for att hantera medias
framstallningar och fragor. | vart fall fem anstallda dgnade sig &t fragorna pa
heltid under ett antal manader.

Né&r mediegranskningarna intensifierades under december 2024—januari 2025
blev pdverkan pa verksamheten sarskilt pataglig vilket i nagra fall ledde till
missforstand och forbiseenden. Mellankommande helger bidrog ocksa till att
forsena handlaggningen.

Handldggningen i de konkreta fallen

Framstallning nr 1

Begaran inkom pa eftermiddagen den 3 oktober 2024 och avsag
anstallningsavtal, ssmmanstélining och underlag for resor och representation,
direktmeddelanden avseende den davarande nationella sékerhetsradgivaren samt
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beslut fattade av honom. Vissa handlingar hade endast han sjalv tillgang till och
vissa forvarades i Regeringskansliets gemensamma system som olika enheter i
Forvaltningsavdelningen ansvarar for.

Begéran i den del som avsag sammanstéllning och underlag for resor och
representation géllde ett omfattande material. Regeringskansliet borjade med att
lamna ut en forteckning over fakturor och utlagg. Detta ledde till att sokanden
vid tva tillfallen kom in med preciseringar av vilka underlag han ville ta del av.
En precisering avseende fakturor hanterades inom ramen for aktuell
framstallning och en precisering avseende utlagg utgjorde det som anmalaren har
betecknat som framstallning nr 6.

Den del av begaran som avsag direktmeddelanden kravde omfattande
efterforskningar av sakerhetsradgivaren pa ett flertal plattformar, manuella
handgrepp for att 6verfora informationen till en form som kunde hanteras av
Regeringskansliet och véckte flera rattsliga och praktiska fragor som det I6pande
togs stéllning till.

Mot bakgrund av den brett formulerade begédran kontrollerades bl.a. om
sokanden var intresserad av direktmeddelanden till eller fran nagra sarskilda
personer, vilket dock inte var fallet. De direktmeddelanden som slutligen
lamnades ut omfattade 44 sidor. Det material som forst behdvde bedémas var
dock betydligt mer omfattande. Det kravdes en analys av vilka delar som
omfattades av begdran och vilka av dessa delar som utgjorde allménna
handlingar. Vid sekretessprévningen av materialet uppkom behov av att samrada
med Forsvarsdepartementet och Utrikesdepartementet. Handlingarna lamnades
slutligen ut i maskerat skick pa grund av att ett flertal uppgifter omfattades av
sekretess enligt 15 kap. 1 8 och 18 kap. 1 § OSL [offentlighets- och
sekretesslagen, JO:s anm.].

Begdran i den del som avsag beslut som sakerhetsradgivaren hade fattat kravde
omfattande manuella efterforskningar eftersom det i berérda diarier inte &r
mojligt att gora sokningar pa beslutsfattare.

Framstéllningen besvarades genom fyra delutldmnanden. Den 10 oktober
lamnades sakerhetsradgivarens anstallningsbeslut och tillnérande handlingar ut.
Den 11 oktober lamnades forteckningen éver utlagg for resor och representation
ut. Samma dag hade de beslut som sékerhetsradgivaren fattat identifierats. Efter
sekretessprovning lamnades dessa ut den 16 oktober. Den 14 oktober hade
direktmeddelandena som begarts ut identifierats. Den 5 november var
sekretessprovningen avseende direktmeddelandena klar. Det fjarde och sista
delutlamnandet gjordes den 7 november.

Framstélining nr 2

Begdran inkom sent pa eftermiddagen den 28 november 2024. Den gallde
fakturor i Regeringskansliets gemensamma system. Pa grund av hog
arbetshelastning pabdrjades handlaggningen forst pa eftermiddagen den 3
december. Nér det efterforskades vilka handlingar som fanns uppstod
missforstand mellan den som hanterade begéran och systemansvarig enhet vilket
ledde till fordrojningar i handlaggningen.

Med anledning av vad den identifierade fakturan avsdg inhamtades viss
information fran den berdrda enheten inom Statsradsberedningen och det gjordes
dvervaganden kring sekretess. Arbetet med detta pabdrjades den 4 december och
sekretessprovningen var klar fredagen den 6 december. Handlingen ldamnades ut
mandagen den 9 december.

Framstallning nr 3

Begaran inkom den 2 december 2024 och gallde e-postmeddelanden som
skickats mellan ndgon av fem medarbetare i Statsradsberedningen och
e-postadresser med doman gmail.com under en tiomanadersperiod. | det har
fallet krdvdes det att respektive medarbetare sjélv gick igenom sin in- respektive
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utkorg, bl.a. for att klarlagga vilka meddelanden som var allméanna handlingar
och om nagot meddelande i sa fall kunde omfattas av sekretess. Framstallningen
besvarades genom tre delutldmnanden.

Den forsta medarbetarens e-postmeddelanden identifierades och fardigstélldes
for utlamnande den 3 december. Nér det géller den andra medarbetaren var en
forsta identifiering klar den 4 december. Nér réttsligt stod efterfragades samma
dag konstaterades att ingen av handlingarna var allmén. Ndr det galler den tredje
medarbetaren uppstod oklarheter kring hur begaran skulle forstas och vilka
handlingar som omfattades av begéran. Dessa klarades ut den 17 december. Den
medarbetarens handlingar fardigstalldes for utlimnande den 18 december. Det
forsta delutlamnandet gjordes till f6ljd av hég arbetsbelastning och
mellankommande helger forst den 30 december. Vid samma tillfalle gavs besked
om att det inte fanns ndgra handlingar som motsvarade begaran avseende den
andra medarbetaren.

Nar det géller den fjarde medarbetaren omfattade utlamnandet 137 sidor med
e-postmeddelanden. En forsta identifiering av relevanta epostmeddelanden var
fardig den 12 december och omfattade da betydligt fler sidor. Nar rattsligt stod
efterfrdgades konstaterades dock att flera av handlingarna inte var allmanna. Det
uppstod darefter missforstdnd om vilka handlingar som skulle lamnas ut.
Delutldmnandet skedde den 14 januari 2025.

Den femte medarbetaren befann sig pa tjansteresa vid tidpunkten for begaran. Pa
grund av begréansad atkomst till e-posten inleddes arbetet med att identifiera
begérda handlingar forst nar medarbetaren var tillbaka i Sverige. Ett 130-tal
e-postmeddelanden identifierades varav flera innehdll relativt omfattande
bilagor. Nar rattsligt stod lamnades uppstod fragor kring i vilken egenskap flera
av meddelandena hade skickats eller mottagits. Dessa klarades ut forst nar
medarbetaren var tillbaka fran en langre semester och handlingarna lamnades ut
den 16 januari 2025.

Framstélining nr 4

Begéran inkom den 2 december 2024 och gllde en uppteckning fran ett samtal
mellan den davarande sikerhetsradgivaren och motsvarande funktion i ett annat
land. Den handldggare som ansvarar for handlingen kontaktades samma dag.
Fragan om sekretess enligt 15 kap. 1 § OSL aktualiserades och det samraddes i
den fragan med Utrikesdepartementet. Bedomningen var Klar fredagen den

20 december och innebar att merparten av uppgifterna i handlingen maskerades
pa grund av sekretess. Handlingen lamnades till foljd av hog arbetsbelastning
och mellankommande helger ut férst den 27 december.

Framstélining nr 5

Begdran inkom den 16 december 2024 och rérde savitt nu ar aktuellt
e-postloggar for sju medarbetare i Statsradsberedningen och
Forvaltningsavdelningen. Sadana uppgifter forvaras i myndighetens
gemensamma system. E-postloggarna skickades pa eftermiddagen den

17 december till berérda medarbetare i Statsradsberedningen och
Forvaltningsavdelningen for samrad i sekretessfragan. Framstallningen i aktuella
delar besvarades genom fyra delutlamnanden. Dessa gjordes tillgangliga i
Regeringskansliets forskarsal med hénsyn till mangden personuppgifter i
materialet. | flera av e-postloggarna gjordes maskeringar pa grund av sekretess
enligt 15 kap. 1 § samt 18 kap. 8 och 13 8§ OSL.

Den 18 december var sekretessbedémningen klar for tva av medarbetarna och
den 19 december fér den tredje medarbetaren. Dessa omfattades av det forsta
delutlamnandet. Déarefter uppstod missforstand kring vilka uppgifter som
omfattades av sekretess. Dessa klarades ut den 20 december. Samma dag
lamnades besked om att sammanstéllningarna fanns tillgangliga i
Regeringskansliets forskarsal.
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Den 30 december var sekretessbedémningen klar for uppgifterna som avsag de
tvd medarbetare som omfattades av det andra delutlamnandet. Den 3 januari
2025 lamnades besked om att sammanstallningarna fanns tillgangliga i
forskarsalen.

Den 23 december 2024 var sekretessbeddmningen klar for uppgifterna som
avsag medarbetaren som omfattades av det tredje delutlamnandet. Pa grund av
forbiseende i samband med mellankommande helger lamnades dock besked om
att sammanstéllningen fanns tillganglig i forskarsalen forst den 8 januari 2025.

Nér det galler uppgifterna som avser medarbetaren som omfattades av det fjarde
och sista delutlamnandet var sekretessbedémningen klar den 21 januari 2025.
Den 24 januari lamnades sammanstallningen i forskarsalen, men av misstag
informerades inte sokanden om det férran den 30 januari.

Framstallning nr 6

Begaran inkom den 18 december 2024 och avsag fakturor och verifikationer.
Regeringskansliet bad om ett fortydligande av sokanden som aterkom med svar
pa eftermiddagen samma dag. Begarda handlingar togs fram ur de gemensamma
systemen. Fakturorna lamnades till Statsradsberedningen efter arbetstid samma
dag och verifikationerna dagen efter.

Berord enhets bedémning av fakturorna blev klar den 22 januari 2025 och de
lamnades ut den 23 januari. Nar det galler verifikationerna blev bedémningen
klar den 30 januari och de ldmnades ut samma dag.

Framstallning nr 7

Begaran inkom den 20 januari 2025 och avsag en diarieford handling.
Handlingen var av sadan karaktar att den forvarades pa sarskild plats som endast
en medarbetare i Regeringskansliet hade tillgang till. En komplex
sekretessbeddmning aktualiserades enligt 18 kap. 1 8 OSL. Det var ocksa
nodvandigt att samrada externt. Utlamnandet skedde den 29 januari nar
sekretessbedémningen var Klar.

Avslutande kommentarer

Det kan konstateras att det under den aktuella perioden funnits flera
omstandigheter som har forsvarat en skyndsam hantering av de
utlamnandeérenden som omfattas av remissen. Aven med beaktande av detta
borde flera av framstallningarna ha besvarats snabbare.

Erfarenheterna fran den har perioden har féljts upp och lett till att &tgéarder
vidtagits i syfte att skapa en béttre robusthet i hanteringen av
utlamnandedrenden. Utbildningsinsatser for medarbetare genomférs och
stddmaterial tas fram eller ses éver for att underlatta handldggningen. Detta har
bl.a. lett till ett minskat behov av réttsligt stod vid bedomningar.

Auvslutningsvis kan namnas att Regeringskansliet under de senaste aren har sett
en kraftig 6kning av antalet utlimnandearenden. Till foljd av det har det pa flera
hall i myndigheten rekryterats medarbetare for att forstarka hanteringen av
sadana arenden, bl.a. i Statsradsberedningen.

DN kommenterade yttrandet.

Rattsliga utgangspunkter
En begaran om att fa en kopia av en allman handling ska behandlas skyndsamt
(2 kap. 16 § andra stycket tryckfrihetsforordningen).

Skyndsamhetskravet innebéar att myndigheten normalt sett maste ge ett besked i
utlamnandefragan samma dag som begaran gors. Nagon eller nagra dagars
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fordréjning kan dock godtas om det &r nddvandigt for att ta stallning till om
handlingen kan lamnas ut. Ett visst ytterligare drojsmal kan vara ofrankomligt
om begaran avser eller kraver genomgang av ett omfattande material.

Beddmning
Granskningen

Dagens Nyheter (DN) granskade under histen 2024 och bérjan av 2025 den
davarande nationella sakerhetsradgivaren AA och personer nara honom i
Regeringskansliet. Som en del i arbetet begarde reportrar vid tidningen att fa ta
del av allméanna handlingar hos myndigheten. Enligt anmalan har
Regeringskansliet inte handlagt framstéllningarna sa skyndsamt som
tryckfrihetsforordningen kréver.

Sammanlagt sju framstallningar ar foremal for JO:s granskning. En av dem
gjordes i oktober 2024, fem i slutet av november och i december 2024 samt en i
januari 2025. Handlingarna som begéardes var bl.a. anstallningsavtal och beslut
som sakerhetsradgivaren fattat, direktmeddelanden i hans tjanstetelefon,
e-postloggar och e-postmeddelanden for flera tjinsteman samt fakturor och
verifikationer. Fyra av framstéllningarna rorde ett stort antal handlingar.

Vikten av att kravet pa skyndsamhet efterlevs

Den grundlagsfasta handlingsoffentligheten ar central i den svenska
rattsordningen och ett fundament i var demokrati. Handlingsoffentlighetens
andamal ar att garantera rattssakerheten samt effektivitet i forvaltningen och i
folkstyret. Genom tillgangen till allmanna handlingar far allmanheten och
massmedierna en allsidig och objektiv information om myndigheternas drenden
och verksamhet i stort. Regleringen majliggor alltsa en fri och konstruktiv
debatt i skilda samhallsfragor samtidigt som den ar en vasentlig forutsattning
for den medborgerliga kontrollen av att den offentliga makten utdvas under
lagarna. (Prop. 1975/76:160 s. 70 och prop. 2001/02:70 s. 9.)

For att ratten till insyn inte ska urholkas &r det viktigt att handlaggningen sker
skyndsamt pa det satt som tryckfrihetsférordningen foreskriver. Det far anses
vara av sdrskild betydelse for offentlighetsprincipens genomslag att medier kan
bevaka myndigheters handlingar och férmedla uppgifter ur dessa till
allménheten.

Jag vill framhalla att det ar sarskilt viktigt att just Regeringskansliet respekterar
insynsratten. Risken dr annars stor att inte heller andra myndigheter anser sig
behdva leva upp till grundlagens krav, vilket pa sikt skulle kunna vara ett hot
mot handlingsoffentligheten. (JO 2013/14 s. 585, dnr 639-2012 m.fl.)

Handlaggningen har inte varit forenlig med kravet pa skyndsamhet
Né&gra inledande fragor

Tryckfrihetsforordningens reglering om skyndsambhet vid
handlingsutlamnanden &r strang men inte rigid. En bedémning maste goras i
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varje enskilt fall med beaktande av alla relevanta omstandigheter. Varje
drojsmal behéver dock kunna motiveras. Aven om det maste godtas att det tar
en viss tid att exempelvis identifiera den handling som efterfragas och gora en
sekretessprovning, finns en grans for hur lang tid sadana atgarder far ta.

Det kan manga ganger vara svart for JO att bedéma rimligheten i tidsatgangen
endast utifran upplysningen att en viss atgard behdvt utforas. For att fragan ska
fa en tillracklig belysning vid JO:s granskning &r det darfor av stor betydelse att
myndigheten redovisar sin egen bedémning pa ett sa utforligt satt som
omstandigheterna ger anledning till. (13 kap. 6 8 regeringsformen och t.ex.

JO 2024 s. 449, dnr 5614-2023 och JO 2013/14 s. 585.)

| Regeringskansliets yttrande redogors for vilka atgarder som behovt vidtas
innan respektive framstallning var slutligt behandlad och det uttalas att det
funnits flera omstandigheter som forsvarat en skyndsam hantering. Samtidigt
konstateras att flera av framstallningarna &nda borde ha besvarats snabbare, men
utan att det anges vilka framstallningar som darmed avses. Nagon narmare och
mer precis beddmning av handlaggningen av de enskilda framstéllningarna
redovisas inte heller. Detta har forsvarat min granskning, och jag ar kritisk till
denna brist.

| yttrandet anges vidare att den politiska ledningen informeras fore ett
utlamnande om ett utlimnandedrende bedoms kunna fa politiska konsekvenser.
Det anges inte narmare om sa skett med anledning av nagon av de aktuella
framstallningarna. Jag vill med anledning av detta rent allmént sdga att jag inte
ser nagot principiellt hinder mot att exempelvis en politisk ledning informeras
sa lange det sker pa objektiva grunder och att de krav som galler for ett
handlingsutlamnande inte asidosétts (JO 2024 s. 233, dnr 10048-2022).
Informationsgivningen far alltsa inte medféra att ett utlamnande fordrojs.

Min bedémning av Regeringskansliets handlaggning

Det har generellt sett tagit lang tid att behandla framstéllningarna. Jag noterar
dock att det férekommit att Regeringskansliet i ett par fall bett om
fortydliganden om vilka handlingar som efterfragades och att ett antal
delutlamnanden gjordes. Sadana atgarder ar agnade att paskynda
handlaggningen.

Skalen till den langa handlaggningstiden har varierat. Statsradsberedningen har
bl.a. pekat pa en hog arbetshelastning och lyft fram att det pagick flera parallella
granskningar som rorde den nationella sakerhetsradgivaren samt att
kvalificerade sekretessprovningar behévde goras. Det hanvisas ocksa till
missforstand som orsak till att utlamnanden tagit lang tid.

Jag ifragasatter inte att organisationen inom Regeringskansliet var pressad och
inte heller att noggranna dvervéganden om sekretess behdvde goras. En
myndighet som Regeringskansliet maste dock dven vid sadana forhallanden
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alltid ha en beredskap att hantera framstallningar om allménna handlingar i
enlighet med tryckfrihetsforordningens krav.

Med anledning av att missforstand mellan medarbetare inom Regeringskansliet
i flera fall synes ha fordréjt handlaggningen vill jag erinra om vikten av att det
finns tydliga och vél kanda rutiner for handlingsutlamnande. Detta kan vara
sarskilt vardefullt nar trycket pa organisationen ar hogt.

En 6vergripande iakttagelse ar att handlingar inte alltid lamnats ut sa snart de
tagits fram och sekretessprovats vilket naturligtvis inte ar acceptabelt. Till
exempel tog det nastan fyra veckor fran det att myndigheten var fardig med
sekretessprévningen av en tjanstemans e-postmeddelanden till dess att de
lamnades ut (framstallning 3, som ocksa behandlas nedan).

Vissa handlingar ar till sin karaktar sadana att de typiskt sett bor kunna tas fram
mycket snabbt. Det galler till exempel anstallningsavtal, fakturor och
e-postloggar. Sekretessprévningen bor i normalfallet inte ta nagon langre tid. En
handlaggningstid pa en vecka eller mer for en enstaka sadan handling kan i det
héar fallet inte anses vara godtagbar (framstéllning 1 och 2). Inte heller &r det
tillrackligt skyndsamt att det tog fem respektive sex veckor att lamna ut 25
tydligt angivna fakturor och verifikationer (framstallning 6).

En framstallning gallde sju tjansteméns e-postloggar under en period om 14
dagar. En e-postlogg innehaller normalt endast en drendemening och uppgifter
om avséndare, mottagare samt tid. Framstéllningen besvarades genom flera
delutlamnanden. Aven med beaktande av att det handlade om flera tjanstemans
loggar, att vissa uppgifter i loggarna omfattades av sekretess och att
framstallningen gjordes i anslutning till jul- och nyarshelgerna borde
utlamnandet ha gatt att genomfcra snabbare an vad som skedde. Ett av
utlamnandena skedde efter 18 dagar och tva efter tre respektive sex veckor
(framstéllning 5).

Tva av framstéllningarna gallde specifika diarieférda handlingar. Den ena
handlingen var pa sex sidor och dven om en sekretessprévning samt samrad
med ett annat departement genomfordes sa har jag svart att se att en
handlaggning pé nastan fyra veckor ar godtagbar (framstéllning 4). | fraga om
den andra handlingen har det forts fram att den var atkomlig fér endast en viss
medarbetare och att bestammelser om bland annat férundersékningssekretess
aktualiserades. Trots de knapphéandiga uppgifterna som l&mnats om handlingens
omfattning och karaktar, framstar det som att sekretessprovningen borde ha
kunnat genomforas snabbare an pa de nio dagar som det tog (framstéallning 7).

Inte heller de begarda e-postmeddelandena fran fem tjansteman lamnades ut
tillrackligt skyndsamt (framstallning 3). Aven denna framstéllning besvarades
genom delutlamnanden, varav tva fordréjdes pa grund av missforstand och hég
arbetsbelastning. Ett tredje delutlamnande gjordes efter drygt sex veckor. Det
omfattade visserligen cirka 130 e-postmeddelanden, varav flera innehdll relativt
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omfattande bilagor, men handlaggningen forsenades pa grund av en begransad
atkomst till tjanstemannens e-post under dennes tjansteresa och semester. Detta
ar inte en godtagbar anledning till att ett uttimnande av en allméan handling
fordrojs. JO har i flera beslut uttalat att en myndighet maste ha tillgang till
e-postmeddelanden aven nér en tjansteman ar franvarande (t.ex. JO 2002/03

s. 497, dnr 2668-2000).

Sammanfattning och kritik

Aven om det finns ett par enskilda delutlimnanden som mojligen kan undantas
sa ar det min samlade beddmning att de aktuella framstallningarna inte
handlagts med den skyndsamhet som tryckfrihetsforordningen kréver. For detta
ska Regeringskansliet kritiseras.

Statsradsberedningen har fort fram att atgarder vidtagits i syfte att skapa en mer
robust hantering av utlamnandeérenden. Jag ser positivt pa det.

Jag har &ven i ett annat beslut denna dag kritiserat Regeringskansliet for att inte
ha levt upp till tryckfrihetsforordningens krav pa skyndsamhet vid en begéran
om allmén handling (se dnr 5825-2025).

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Johanna Cervin-Ellqvist har foredragit arendet och byrachefen
Sara Johannesson har deltagit i beredningen.



