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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Skanninge, for langsam
handlaggning av en ans6kan om permission och dréjsmal med
underrattelse av beslutet

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 20 juni 2023 klagade AA pa anstalten
Skanninge, och anférde i huvudsak foljande.

Han framforde under varen 2023 ett dnskemal om att beviljas permission for att
kunna nérvara vid sitt barns skolavslutning och fick besked fran anstalten om att
han dessforinnan behévde genomfora en bevakad permission. En sddan dgde
rum den 10 maj. Dagen dérpa ansokte han om permission for skolavslutningen
den 9 juni. Under eftermiddagen den 8 juni fick han ett muntligt besked fran en
klienthandldggare om att han hade fatt avslag pa permissionsansdkan. Han
uttryckte sin besvikelse dver detta och Gver att f4 beslutet sa kort tid inpa den
tinkta permissionen. Klienthandldggaren fragade om han ville ha ett
avslagsbeslut eller aterta sin ansdkan och forklarade att det inte var ndgon
skillnad mellan de olika besluten. Han uppgav att han ville fa ett beslut om
avslag. Senare under dagen blev han pa nytt uppsokt av klienthandldggaren.
Hon forsokte Gvertala honom att aterta ansokan, vilket han vagrade. En stund
dérefter fick han veta av annan personal att klienthandlaggaren hade skickat ett
mejl och instruerat personalen att forsoka forma honom att dterta ansdkan. Den
16 juni blev han delgiven ett beslut dér det felaktigt angavs att han hade
aterkallat sin ans6kan om permission.

Utredning

JO inhdmtade vissa daganteckningar och det aktuella permissionsbeslutet.
Kriminalvarden uppmanades darefter att yttra sig 6ver anmélan.

AA inkom senare med ytterligare klagomal och ifragasatte att de tjanstemén vid
anstalten som han anmalt i aktuellt &rende dven handlagger hans kommande
permissionsansdkningar.
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I sitt remissvar anforde Kriminalvirden, Region Ost, genom stf regionchefen, i
huvudsak f6ljande:

Uppgifter om sakforhallandena har himtats in frdn BB, kriminalvardschef for
VO Skénninge vari anstalten Skidnninge ingar. Genom utredningen har
sammanfattningsvis foljande framkommit.

Omstandigheter i drendet

Enligt sdrskilda villkor fick AA beviljas regelbunden permission tidigast den
12 april 2023. Permission fick beviljas vid hogst tva tillfdllen under den forsta
permissionsperioden. Permission skulle vara forenad med villkor om &tf6ljande
av personal.

AA genomforde en permission med bevakning den 10 maj. Samma dag
registrerades en hemstéllan om permission den 9 juni i syfte att ndrvara vid
barnens skolavslutning. En kriminalvérdare tillstyrkte hemstéllan i ett yttrande
den 11 maj.

En klienthandldggare fick hemstéllan for handldggning den 7 juni. Hon under-
sokte forutsittningarna genom samrad med kollegor. Beddmningen gjordes att
det med héansyn till forestdende risker inte skulle vara mdjligt att genomfora den
sokta permissionen med bevakning eller med villkor om &tféljande av personal, i
enlighet med AA:s 6nskemal. Klienthandldggaren sokte darfor upp AA i
anstalten den 8 juni. I samtal forklarade hon att den sdkta permissionen inte
kunde beviljas och hon fragade déarfér AA om han onskade fa ett skriftligt beslut
om avslag eller om drendet i stéllet skulle avskrivas. AA svarade att hon kunde
gora vad hon ville, han struntade i vilket. AA gick sedan ivdg. Klient-
handlaggaren samradde med kriminalvardsinspektoéren och sokte ater upp AA for
att tillfraga honom om han i stillet onskade triffa barnen under en permission
forlagd till ndgon annan plats. Det skulle i sa fall bli frdga om en plats som kunde
medges i riskhdnseende. Hon gav forslag pé sddana platser. D4 AA inte var
intresserad av alternativ permissionsplanering fragade klienthandldggaren ater
om han ville ha ett skriftligt avslag pa sin hemstéllan eller om drendet i stillet
skulle avskrivas. AA svarade éter att klienthandldggaren kunde goéra vad hon
ville. Han fragade ocksa om eventuell skillnad mellan avslag och avskrivning i
aktuellt drende i forhallande till kommande permissioner. Klienthandlédggaren
upplyste honom om att det inte hade nagon betydelse for hanteringen av framtida
hemstillan. AA svarade “avskriv det d&”, varmed klienthandléggaren upp-
manade AA att skriftligen aterta hemstillan. AA uppgav att han skulle gora det
senare.

Efter en stund kontaktade klienthandldggaren avdelningspersonalen for att hora
om AA inkommit med ett skriftligt atertagande. Sa hade inte skett, varfor hon
bad avdelningspersonalen att pAminna honom. De aterkom med besked om att
AA hade svarat att han skulle inkomma med det skriftliga atertagandet. Klient-
handlaggaren kontaktade kriminalvardsinspektdren, som gav besked att det
rackte som underlag for att besluta om avskrivning. Kriminalvardsinspektoren
fattade beslut om avskrivning den 9 juni. Underréttelse om beslutet har
registrerats i KVR den 21 juni.

Efter att beslut om avskrivning fattats har AA meddelat att han velat ha ett beslut
om avslag. Anstalten har uppfattat detta som att han har éndrat instdllning. Den
22 juni fattades darfor ett nytt beslut om att avsla AA:s hemstéllan. Skilen for
anstaltens stéllningstagande kring den sokta permissionen framgér av det
beslutet. AA underréttades om det beslutet nista vardag.

[...]
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Kriminalvardens beddmning

AA hemstéllde om permission den 10 maj. Nésta dag uppréttade anstaltspersonal
ett yttrande, dar hemstéllan tillstyrktes. Ndgon ytterligare utredningsatgérd fram-
gér inte av behandlingsjournalen fore beslutet den 9 juni. Den samlade tiden for
handlaggning av hemstdllan framstér dirmed som alltfor lang. En medarbetare
vid anstalten foreslog den 8 juni att géra dndringar i permissionsplanen for AA i
syfte att mojliggdra for honom att tréffa sina barn utanfor anstalten, men AA var
dé inte intresserad av detta. AA uttryckte i stillet samma dag att han skulle
inkomma med skriftligt dtertagande av sin hemstéllan. Nér sé inte skedde
tillfrigade anstalten &nyo AA om saken, varmed han upprepade sin instillning.
Anstalten hade lampligen kunnat upprétta en tjansteanteckning om AA:s instill-
ning, som underlag for beslutet. Enligt journalen underrittades AA sedermera
om avskrivningsbeslutet den 21 juni. AA har sjélv uppgett att underréttelsen
skedde den 16 juni. Alldeles oavsett dr det fraga om lang tidsutdrakt for under-
rittelse av ett beslut om permission. D& AA efter underrittelsen och i strid med
vad han tidigare uppgett till personalen uttryckte att han 6nskade en provning i
sak, har anstalten fattat ett sddant beslut och underrattat honom om det beslutet
utan dr6jsmal.

AA hemstillde om permission en manad fore dnskat datum for genomférande.
En utredning av forutsittningarna for att genomfora en permission med villkor
om bevakning eller medf6ljande av personal kréver en nogsam riskbeddmning i
det enskilda fallet, i syfte att sikerstilla att n6dvandig kontroll kan upprétthéllas
under utevistelsen. Det kan da vara nodvéandigt att géra dndringar i permissions-
planen bade vad avser tid och plats for permissionens genomforande, och det kan
ocksa innebdra att det inte alls finns férutsittning att bevilja permissionen. Ocksa
med beaktande av att det hir har varit friga om en bevakad permission har
anstalten i detta fall inte handlagt AA:s hemstillan tillrackligt skyndsamt.

Klagomaélen avser hanteringen av en enskild hemstéllan. Kriminalvarden Region
Ost konstaterar att vissa forvaltningsrittsliga brister har forekommit i anstaltens
hantering av drendet vad géller handldggningstid, dokumentation och under-
rittelse av beslut. Region Ost har dirfor under beredningen av remissvaret
uppmanat kriminalvéardschefen att sdkerstilla att det vid verksamhetsstillet finns
fungerande handldggningsprocesser som uppfyller kraven i forvaltningslagen.
Kriminalvardschefen har inlett ett sadant arbete.
Den 31 oktober 2023 anmilde sig advokaten CC som ombud for AA. Hon
kommenterade dérefter remissvaret for AA:s rakning och framhdll att
handldggningen av permissionsansdkan hade varit bristfallig och att
klienthandldggaren hade ként till att han skulle ans6ka om permission infér
skolavslutningen. AA framforde ocksé nya klagomél mot anstalten Skénninge
bl.a. avseende handlidggningen av ytterligare permissionsansdkningar och
drenden om varning. Han bifogade beslut fran anstalten i dessa fragor.

Bedoémning

Rattslig reglering

Av 1 kap. 7 § fangelselagen (2010:610), F4AL, f6ljer att det for en intagen som
avtjanar minst fyra ar, ska beslutas om de sirskilda villkor som av sdkerhetsskal
ar nddviandiga nér det giller bl.a. vistelse utanfor anstalt enligt 10 kap. 1 och

2 §§ FaL, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Reglering om kortvarig vistelse utanfor anstalt (permission) finns bl.a. i 10 kap.
F4L. 110 kap. 1 § anges att en intagen far, for att underlétta dennes anpassning i
samhdllet, beviljas tillstdnd att vistas utanfor anstalt for viss kort tid om minst
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en fjardedel av strafftiden, dock minst tvd manader, har avtjanats och det inte
finns en pétaglig risk for att den intagne kommer att begé brott, undandra sig
straffets fullgbrande eller pa annat sitt misskota sig.

Av 9 § forvaltningslagen (2017:900), FL, framgér bl.a. att ett &rende ska
handléggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att
rattssdkerheten eftersitts.

Innan en myndighet fattar ett beslut i ett &rende ska den, om det inte &r
uppenbart obehdvligt, underrétta den som ar part om allt material av betydelse
for beslutet och ge parten tillfdlle att inom en bestdmd tid yttra sig dver
materialet. Denna huvudregel framgar av 25 § FL.

Enligt 27 § FL ska en myndighet som far uppgifter pa nagot annat sétt an
genom en handling snarast dokumentera dem, om de kan ha betydelse for ett
beslut i drendet, samt ange niar dokumentationen har gjorts och av vem. Inom
Kriminalvardens verksamhet ska det dessutom for varje intagen foras en journal
som dokumenterar hans eller hennes verkstillighet, se 5 § fangelseférordningen
(2010:2010). Av den journalen ska det framgé vem som har dokumenterat en
viss uppgift och nir det gjordes. Narmare foreskrifter om journalforing finns i
bl.a. forordningen (2018:1746) om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade samt 14 kap. Kriminalvardens
foreskrifter och allménna rad (KVFS 2011:1) om fangelse. Dér anges att
uppgifter som dr nddvindiga for handlaggningen av ett drende som enligt lag
eller forordning ska provas av Kriminalvérden far behandlas. Dokumentationen
ska ske sa snart som mgjligt.

En myndighet som meddelar ett beslut i ett drende ska s snart som mojligt
underritta den som &r part om det fullstindiga innehallet i beslutet, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Om parten fér 6verklaga beslutet ska han eller hon
dven underréttas om hur det gar till. Det f6ljer av 33 § FL.

Handlaggningen av en ansdkan om permission m.m.

JO granskar framst att myndigheterna har handlagt drenden pa ett korrekt sitt.
Déaremot kan JO inte &ndra myndigheters beslut och brukar inte ta stéllning till
om ett beslut ar riktigt i sak. Jag finner inte skél att franga den principen i detta
fall. Det gor att jag inte kommer att uttala mig om det var riktigt av anstalten att
inte bevilja AA:s ansdkan om permission.

Av utredningen framgar att AA lamnade in aktuell permissionsansékan till
anstalten den 10 maj 2023 och att en kriminalvérdare tillstyrkte den dagen
darpa. Ansokan nadde emellertid klienthandlaggaren som skulle handlagga
drendet forst den 7 juni. I remissvaret ges inte ndgon forklaring till varfor det
tog sé lang tid och anstalten verkar inte heller ha vidtagit nagra handlaggnings-
atgérder under den tiden. Jag noterar att AA fick besked om att ansdkan inte
kunde beviljas redan paféljande dag men det var endast en dag innan
permissionen var ténkt att 4ga rum. Den langa handlaggningstiden &r inte
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acceptabel och uppfyller inte forvaltningslagens skyndsamhetskrav. Anstalten
fortjanar kritik for detta.

Det ér i och for sig tillfredsstillande att klienthandlédggaren forst talade med AA
och kommunicerade det tilltdnkta beslutet. AA och anstalten har dock lamnat
olika beskrivningar om vad som nérmare sades vid tillfallet och efterfoljande
kontakt. Enligt AA bad han om att fa en provning i sak, dvs. ett avslagsbeslut,
medan anstalten menar att AA atertog ansokan. Uppgift star alltsa mot uppgift
och min beddémning dr att ytterligare utredning inte skulle leda till nadgot annat
resultat. Jag far darfor konstatera att det som har kommit fram i den delen inte
ger anledning till kritik eller ndgon annan atgérd fran min sida. Det finns dock
skal att paminna anstalten om skyldigheten att i ett drende dokumentera
uppgifter som kan ha betydelse for ett beslut och som tillfors pé annat sétt dn
genom en handling. Som Kriminalvarden har framfort i remissvaret kan det
lampligen ske genom dokumentation av uppgifterna i en tjdnsteanteckning.

Anstalten avskrev drendet den 9 juni 2023. AA har uppgett att han underrittades
om detta beslut den 16 juni och hans anmélan till JO dr daterad samma dag.
Enligt remissvaret har underrittelsen registrerats i kriminalvardsregistret (KVR)
den 21 juni. Alldeles oavsett hur det forhéller sig med detta delar jag
Kriminalvérdens uppfattning att underréttelsen har drdjt for linge. Anstalten
kan inte undgé kritik for dréjsmaélet.

Det har sdledes féorekommit vissa brister i handlaggningen av AA:s
permissionsansdkan. Jag ser dirmed positivt pa att kriminalvardschefen for
verksamhetsomradet Skénninge har inlett ett arbete for att sékerstélla att
anstalten har fungerande handldggningsprocesser som uppfyller kraven i
forvaltningslagen.

Vad AA i 6vrigt har anfort ger inte tillrdcklig anledning till ndgon atgérd fran
min sida.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Katarina Pahlsson. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Ellinor Gustavsson har foredragit drendet och byrachefen
Catrine Bjorkman har deltagit i beredningen.
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