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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Salberga, for att anstaltens
biblioteksverksamhet har varit stingd under oacceptabelt lang tid

Beslutet i korthet: | beslutet uttalar sig JO om Kriminalvardens biblioteksverksamhet
i landets anstalter. Hon paminner om att det &r viktigt att alla intagna har tillgang till
val fungerande bibliotekstjanster, inte minst d& detta ar betydelsefullt i fritids- och
utbildningsh@nseende. Dessutom bedémer JO att intagnas méjlighet att ta del av
litteratur och samhallsinformation ingar i en human kriminalvard och att den kan bidra
till att motverka de negativa féljderna av ett frinetsberévande.

| det aktuella fallet hade en intagen i anstalten Salberga inte kunnat vare sig lana
bocker via hemstéllan eller besoka biblioteket under flera manader. JO uppfattar att
det framst berodde pa dalig planering. For detta far anstalten kritik. Mot bakgrund av
att det inte ar helt ovanligt med klagomal om intagnas svarigheter att l&na bocker
forvantar sig JO att myndigheten centralt arbetar for att alla intagna i praktiken faktiskt
tillforsakras tillgang till litteratur och samhallsinformation.

Anmalan

I en anmalan som kom in till JO den 7 november 2024 klagade AA pa
biblioteksverksamheten i anstalten Salberga och gjorde bl.a. géllande foljande.

Ingen av de intagna pa hans avdelning hade fatt ta del av nagon litteratur sedan
maj 2024, dvs. pa sex manader. Forst var biblioteket semesterstangt i flera
manader, darefter var det inte 6ppet under fyra veckor for inventering. Efter det
missade hans avdelning tva besok i biblioteket eftersom de var kollektivt
avskilda. Slutligen kom det upp information pa anslagstavlan om att biblioteket
var stangt tills vidare. Under den aktuella tiden hade han skrivit flera
hemstallningar om att fa lana bocker, vilket ar ett system som anvands vid andra
anstalter. Den mgjligheten finns dock inte i anstalten Salberga.

Utredning

Kriminalvarden uppmanades att yttra sig éver AA:s anmalan och besvara vissa
fragor.
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| sitt remissvar anforde myndigheten, genom chefen for sektion for verksjuridik
— verkstallighet, straffratt m.m., féljande:

Utredning

Uppgifter om sakforhallanden har inhamtats fran avdelningen for verksamhets-
innehall vid Kriminalvardens huvudkontor och Kriminalvardens region Mitt,
som i sin tur har hamtat in uppgifter fran verksamhetsomrade Salberga.

Tillgéng till bibliotekstjanster i anstalten Salberga

Verksamhetsomréade Salberga har en egen biblioteksverksamhet, i vilken en
kriminalvardare har ett funktionsuppdrag som biblioteksansvarig. Intagna i
anstalten kan genom en hemstallan 1ana bocker fran biblioteket. Enligt rutin
besvaras hemstéllan fran de intagna omkring en gang per vecka, under
forutsattning att biblioteket &r bemannat. Eventuella lan plockas ihop och laggs
ut for hamtning till respektive avdelning en gang i veckan. De intagna far lana
max fem bocker, tva tidningar, en koranskiva samt tva cd-skivor samtidigt.
Syftet ar dels att minska antalet bocker som frsvinner, dels att lanesystemet och
dess villkor ska likna dem som géller pa bibliotek som ar ppna for allmanheten.
En intagen som vill 1ana en ny bok kan darfor fa beskedet att forst aterlamna en
bok innan ett nytt I1&n kan medges, om han redan innehar maxantalet.

Intagna i anstalten har ocksé mojlighet att besoka biblioteket. Varje anstaltshus
far besoka biblioteket en gang i veckan. Varje hus har flera vaningsplan, som
dven kan vara uppdelade i tva avdelningar. Darmed far varje avdelning méjlighet
att besoka biblioteket i 45-60 minuter en gang per manad. Det &r respektive
anstaltshus med dess personal som ansvarar for vilket vaningsplan eller vilken
avdelning som ska komma till biblioteket. Genomfdrandet &r dock beroende av
hur verksamheten fungerar i dvrigt. Ett besdk kan till exempel behdva stéllas in
om det gdr ett larm i anstalten, eftersom kulverten da inte kan anvéandas for att gé&
till biblioteket. Besoket kan ocksa bli installt om de intagna &r placerade i
avskildhet eller om det saknas personal pa biblioteket. Om ett planerat
biblioteksbesok behdver stéllas in med anledning av ett pagaende larm,
avskildhet eller personalbrist, finns méjligheten att flytta besoket till en annan
dag. Biblioteket har en formiddag i veckan avsatt for bokningar med kort varsel.

AA:s arende

Biblioteket i anstalten Salberga har under 2024 varit stangt i omkring tva och en
halv manad fordelat pa de tre perioderna den 1 juli-2 augusti, 26 augusti—

8 september och 19 september—14 oktober. Orsakerna har varit byte i
bibliotekets datasystem och semester eller sjukfranvaro. | det senare fallet har
biblioteket inte bemannats med hansyn till verksamhetens behov av
kriminalvardare i 6vrigt.

Under den i anmalan aktuella sexmanadersperioden har avdelningen haft
mojlighet att bestka biblioteket vid tre tillféllen, den 2 juni, den 18 november
och den 16 december 2024. Vid ett tillfalle, den 21 oktober 2024, har ett planerat
besok stéllts in pa grund av att alla pa avdelningen hélls avskilda enligt 6 kap.

8 § fangelselagen (2010:610).

Ovrig tid har intagna, som beskrivits ovan, kunnat lana bocker genom hemstéllan
till biblioteket. Huruvida AA har skickat forfragningar till biblioteket, och om de
blivit besvarade, har inte kunnat utredas. Det beror pd att ndgon hemstéllan om
boklan inte har kunnat hittas i AA:s akt och att den biblioteksansvarige inte har
nagon sparad hemstallan fran AA. Det har inte heller kunnat utredas huruvida
AA har haft for manga lan och darfor nekats att lana fler bocker, eftersom
Ianehistoriken inte sparas i lanesystemet.
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Atgérder pa nationell niva

Inom Kriminalvarden bedrivs biblioteksverksamhet pa olika satt. Nagra av de
storre verksamhetsstéllena, i nuldget tre stycken, har egna bibliotek och av
Kriminalvarden anstalld bibliotekarie medan andra verksamhetsstéllen
samarbetar med folkbiblioteken genom avtal.

Kriminalvarden arbetar genom huvudkontoret med nationellt stod i biblioteks-
fragor pa begéran av lokal niva. Exempel pa detta dr nar hakten eller anstalter
andrar inriktning fran avtal med folkbibliotek till att skapa ett nytt bibliotek, eller
vid planering av nybyggnation av anstalter dar det pa sikt kommer att finnas
bibliotek.

Under 2024 har myndigheten upphandlat ett nytt bibliotekssystem. Det nya
systemet ar anpassat for att fungera i Kriminalvardens olika nivaer av biblioteks-
verksamhet. Huvudkontoret har tillsammans med bl.a. lokal niva anpassat och
forenklat programmet sa att det ska vara enkelt och funktionellt. Det ges
kontinuerligt utbildning till de verksamheter som anvénder systemet. Aven
utveckling av systemet kommer att ske.

Réttslig reglering

Enligt 4 kap. 2 § fangelselagen ska en intagen ges majlighet att pa lampligt satt
agna sig at fysisk aktivitet och annan fritidssysselsattning.

Enligt 4 kap. 3 § fangelselagen ska en intagen ges majlighet att pa lampligt satt
folja vad som hander i omvarlden.

Enligt artikel 28.5 i de europeiska fangelsereglerna ska varje fangelse ha ett
bibliotek som &r tillgangligt for alla intagna och som &r lampligt utrustat med ett
brett utbud for saval rekreation som studier, i form av bocker och andra media.

Enligt 4 kap. 4 8 Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rdd (KVFS 2011:1)
om féangelse, FARK Féngelse, ska en intagen ges mdjlighet att ta del av ett
varierat utbud av litteratur och samhallsinformation.

Av forarbeten till fangelselagen framgar bl.a. att det pa samtliga anstalter bor
finnas ett till de allmé&nna biblioteken kompletterande utbud av bdcker, tidskrifter
och andra media for forstréelse och utbildning (se prop. 2009/10:135 s. 220).

Kriminalvardens bedémning

Genom biblioteksverksamheten i anstalten Salberga ges intagna mojlighet att
Iana bocker genom en blankett for hemstéllan, som i regel besvaras inom en
vecka, och bestka anstaltens bibliotek i vart fall en gang per manad.
Kriminalvéarden bedomer darfor att tillgangen till bibliotekstjanster i anstalten
Salberga stdammer dverens med de krav som foljer av 4 kap. 4 § FARK Fangelse
och artikel 28.5 i de europeiska fangelsereglerna. Av Kriminalvardens riktlinjer
for biblioteksverksamhet pa hakten och anstalter (2006:15) framgar bl.a. att
biblioteksservice bor utformas sé att intagna i anstalt och hakte far besok av eller
kan besoka biblioteket minst en gang i veckan. Riktlinjerna togs fram for snart
20 &r sedan och har inte reviderats sedan dess. De tillampas darfor med
forsiktighet. Med beaktande av det, och att intagna i anstalten Salberga kan lana
bocker fran biblioteket pa annat sétt 4n genom besok, far tillgangen till
bibliotekstjanster i anstalten ocksa anses ligga i linje med myndighetens
riktlinjer.

Kriminalvéarden konstaterar att biblioteket i anstalten Salberga, pa grund av
praktiska forhallanden och nodvandiga prioriteringar, har varit stangt under en
viss del av den i anmalan aktuella perioden. Dessutom har ett besdk for intagna
pé avdelningen i fraga uteblivit till f6ljd av ett beslut om avskildhet. De
omstandigheterna har dock, enligt Kriminalvardens bedémning, inte inneburit att
de intagnas mojlighet att fa ta del av ett varierat utbud av litteratur har begrénsats
pa det satt som AA gor gallande i sin anmalan.
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AA kommenterade remissvaret och framforde bl.a. féljande.

Han har lamnat in en mangd hemstéllningar om att fa lana bocker. Det svar han
har fatt fran den biblioteksansvariga ar att hon, nar det galler lan via hemstéllan,
prioriterar intagna som &r avskilda eller sitter i hiktet. De ”vanliga” intagna ar
hanvisade till att besoka det fysiska biblioteket. Det ar alltsa en l6gn att de far
I&na bocker via hemstallan. Det kan inte heller stimma att hans avdelning fick
besoka biblioteket den 2 juni 2024 eftersom det var en sondag och da ar
biblioteket stangt.

Dérefter gav AA in ytterligare ett yttrande tillsammans med ett antal
hemstallningar som han lamnat in under varen 2025 med svar fran anstaltens
biblioteksansvariga.

Beddmning

Kriminalvarden har redogjort for relevant rattslig reglering. Det kan tillaggas att
enligt 1 kap. 5 § fangelselagen (2010:610) ska verkstalligheten utformas sa att
den intagnes anpassning i samhallet underlattas och sa att negativa foljder av
frihetsberdvandet motverkas.

JO har tidigare understrukit vikten av att alla intagna inom Kriminalvarden har
tillgang till val fungerande bibliotekstjanster, inte minst da detta ar betydelse-
fullt i fritids- och utbildningshanseende (se t.ex. JO:s beslut den 18 maj 2018,
dnr 176-2018). Som jag ser pa saken maste intagnas majlighet att ta del av
litteratur och samhallsinformation anses inga i en human kriminalvard och den
kan dessutom bidra till att motverka de negativa foljderna av frinetsberévandet.

Kriminalvardens verksamhetsstallen &r av varierande storlek och de praktiska
forutsattningarna skiftar. Hur organisationen av de enskilda biblioteks-
verksamheterna ser ut kan darmed skilja sig at. Jag har t.ex. inga principiella
synpunkter pa att intagna som av olika skal inte kan besoka ett fysiskt bibliotek
far lana bocker genom att skriva en hemstallan. Det framstar inte heller som
orimligt att en anstalt tillampar en kombination av dessa alternativ. Det
vasentliga ar forstas att inte nagon intagen blir utan rimlig tillgang till bocker
och andra skrifter samt samhallsinformation.

Kriminalvarden och AA har gett uttryck for olika uppfattning om hur
biblioteksverksamheten i anstalten Salberga fungerar i praktiken. Detta géller
sarskilt i vilken utstrackning de intagna i allmanhet har majlighet att lana
bocker via hemstallan. Utifran de hemstéllningar som AA har skickat in till JO
och som besvarats av anstaltens biblioteksansvariga véacks det enligt min
mening vissa tvivel om huruvida forutsattningarna for sadana lan verkligen ar sa
goda som myndigheten har gjort géllande. Jag har dock inte funnit tillrackliga
skal att inhamta ett fornyat yttrande fran Kriminalvarden om detta, utan utgar
ifran att myndigheten har uppfyllt sin skyldighet enligt 13 kap. 6 §
regeringsformen att ldmna fullstdndiga och korrekta uppgifter till JO (se

t.ex. JO 2024 s. 206, dnr 6048-2023 m.fl. och 2024 s. 449, dnr 5614-2023).
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Under alla férhallanden har Kriminalvarden medgett att biblioteket i anstalten
Salberga har varit stangt i sammanlagt omkring tva och en halv manad under
sommaren och hosten 2024. Jag uppfattar det som att det under dessa perioder
inte har funnits nagra maojligheter for de intagna att 1ana bocker, varken genom
hemstallan eller besok i det fysiska biblioteket. Med h&nsyn till den betydelse
som tillgangen till litteratur och samhallsinformation alltsa har for intagna anser
jag att den tid som denna verksamhet hallits stangd i anstalten varit oacceptabelt
Iang. Sarskilt bekymmersamt ar det att biblioteket har statt obemannat néstan en
manads tid under hosten 2024 pa grund av ’verksamhetens behov av
kriminalvardare i 6vrigt” samt att intagna pa den avdelning som AA varit
placerad pa inte tycks ha kunnat besoka det under nastan ett halvar. Det
framstar som att det har framst har berott pa en bristande planering av
verksamheten. Anstalten kritiseras for detta.

Jag vill dven kort beréra Kriminalvardens riktlinjer for biblioteksverksamhet,
som allmant ger uttryck for hoga ambitioner. Av remissvaret far jag intrycket av
att myndigheten inte nédvandigtvis anser sig kunna leva upp till dessa i
dagslaget. Kriminalvarden har uttryckt det som att riktlinjerna, vilka ar relativt
gamla, “tillimpas med forsiktighet”. Det méste ségas att jag har nagot svért att
forsta vad som menas med en forsiktig tillampning av en myndighets interna
styrdokument. Om de ar foraldrade eller av nagot annat skal inte langre kan
tillampas bor dokumentet naturligtvis ses over, vilket sjélvfallet da maste goras
med beaktande av de rattsliga och andra legitima krav som darvid stélls.

Avslutningsvis kan det namnas att JO de senaste aren har tagit emot flera
anmalningar om bristfallig biblioteksverksamhet inom Kriminalvarden

(se t.ex. JO:s dnr 5284-2024, som gallde att intagna i en annan anstalt hade
blivit helt utan méjligheter att 1ana bocker sedan ett lokalt bibliotek sagt upp sitt
avtal med anstalten). Jag utgar ifran att myndigheten centralt arbetar for att alla
intagna i praktiken faktiskt tillforsakras tillgang till litteratur och
samhéllsinformation.

Det AA har fort fram i 6vrigt motiverar inte nagra uttalanden fran min sida.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Katarina Pahlson. Dokumentet har faststallts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Anton Lindgren har foredragit arendet och byrachefen Catrine
Bjorkman har deltagit i beredningen.



