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Kritik mot Kriminalvarden, haktet Kronoberg, for hanteringen av en
forsluten forsandelse stalld till advokat som patréaffats vid visitation
av ett bostadsrum

Beslutet i korthet: | samband med en visitation av ett bostadsrum dppnade
kriminalvardspersonal ett forslutet brev. P& brevets framsida stod texten "till advokat”.
Om ett brev péatraffas under sddana omstandigheter anser JO att det ar lampligt att
personal tillfragar den intagne om han eller hon vill att brevet lamnas fér omedelbar
befordran eller att det undersoks. Haktet Kronoberg kan inte undga kritik for att en
sadan fraga inte stélldes till den intagne innan brevet 6ppnades.

Anmalan

I en anmélan till JO forde advokaten AA som ombud for BB fram i huvudsak
foljande klagomal mot Kriminalvarden, haktet Kronoberg.

BB har under sin tid som frihetsberdvad haft kontinuerlig kontakt med sin
offentlige forsvarare. | samband med en visitation av hennes haktescell har
kriminalvardare brutit upp ett forslutet brev. Pa brevet stod texten *till
advokaten”. Nar BB ifragasatte att brevet hade 6ppnats svarade en anstélld att
”de har ratt att dppna allt i bostadsrummet” och att de enda brev de anstéllda
inte far Oppna ar brev fran polisen. Personalen sa dven att de har ratt att lasa ett
brev om en intagen ar sjalvmordsbenagen, nagot som inte stimmer in pa BB
Personalens uttalanden gav intryck av att de har tagit del av brevets innehall.
Sammantaget strider héktets hantering av brevet mot BB:s rétt till fortrolig
kommunikation med sin advokat.

Till anmalan bifogades fotografier av ett 6ppnat brev. Pa ett av fotografierna
star texten "TILL ADVOKAT.” pa ett kuverts framsida.

Utredning

JO uppmanade Kriminalvarden att yttra sig 6ver anmalan och besvara foljande
fragor.

e Vilka rutiner har Kriminalvarden for nar advokatpost patraffas i
samband med visitation av en intagens bostadsrum?
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e Om advokatpost patraffas vid visitation av en intagens bostadsrum, ges
den intagne mgjlighet att Iamna férséndelsen till befordran?

| ett remissvar anforde myndigheten, genom chefen for sektionen for
verksjuridik — verkstallighet, straffratt m.m., i huvudsak féljande:

Utredning

Kriminalvarden har inhamtat uppgifter fran region Stockholm, som i sin tur har
hamtat in uppgifter fran haktet Kronoberg. Berérda befattningshavare har fatt
mojlighet att lamna synpunkter. Av utredningen framgar féljande.

Vid inskrivning i haktet Kronoberg uppgav BB att hon led av psykisk ohélsa och
hade uppsokt halso- och sjukvard till foljd av sitt psykiska maende. Hon beskrev
att hon led av depression och panikangest. Hon placerades darfor pé en
omvardnadsavdelning i haktet Kronoberg. | haktet vaxlade hennes maende och
hanterades utifran det.

En grundlig visitation genomfordes av BB:s rum den 18 januari 2025. BB befann
sig pa avdelningen men inte i bostadsrummet nar visitationen dgde rum. Ett
igenklistrat kuvert pa vilket det stod "till advokaten" hittades. Varken namn,
adress eller frimarke fanns pa kuvertet. En av kriminalvardarna tog med sig
kuvertet och fragade en kollega om ett kuvert av det slaget fick 6ppnas och fick
beskedet att det kunde 6ppnas och lasas. Efter den genomférda visitationen
patalade BB att hon ville prata med personalen och fragade varfor kuvertet hade
Oppnats. Hon var ledsen och uppgav att det stod privata saker i brevet.
Personalen som talade med henne beréttade att de, om det finns en oro for den
haktades maende, ibland laser brev och andra handlingar som patréffas i
bostadsrummet.

Haktet Kronoberg har inga sarskilda rutiner for nér s.k. advokatpost patraffas i
samband med visitation av en intagens bostadsrum. Om ett brev som ar adress-
erat till forsvararen patraffas vid en visitation, ska den intagne i regel tillfragas
om brevet ska befordras.

Réttslig reglering

Grundlagsskydd mot husrannsakan och undersdkning av brev och andra fortroliga
forsandelser

Var och en &r, enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen, gentemot det
allménna skyddad mot bl.a. husrannsakan och liknande intrang samt mot
undersokning av brev eller annan fortrolig forsdndelse. Denna fri- och réattighet
skyddas ocksa genom artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna (Europakonventionen).

Av 2 kap. 20 § regeringsformen féljer att denna fri- och rattighet far begransas
genom lag under vissa forutsattningar.

Begransningar av skyddet mot husrannsakan och undersékning av brev och andra
fortroliga forsandelser

Begransningar av intagnas skydd mot husrannsakan och liknande intrdng samt av
intagnas mdjlighet att sdnda och ta och emot férsandelser finns i hdkteslagen
(2010:611).

Enligt 4 kap. 1 § hakteslagen far en intagens bostadsrum och hans eller hennes
tillhérigheter kontrolleras i den utstrackning det &r nddvéndigt for att ordningen
eller sékerheten ska kunna uppratthéllas. Av 1 kap. 6 § hakteslagen framgar
vidare att en kontroll- eller tvangsatgard endast far anvandas om den star i rimlig
proportion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard &r tillracklig
ska den anvéndas.
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Av 3 kap. 6 § hakteslagen framgar bl.a. att forsandelser mellan en intagen och
hans eller hennes offentliga férsvarare ska vidarebefordras utan granskning.

Med forséndelse avses varje forsandelse, t.ex. brev, skriftliga meddelanden,
andra skriftliga handlingar och paket, som ar avsedda att genom Kriminalvardens
forsorg befordras till eller fran den intagne. Férbudet mot granskning géller
endast under tiden for befordran (prop. 2009/10:135 s. 147 och 192). Med
granskning av en forsandelse avses atgarder av olika slag, t.ex. genomlysning,
Oppnande utan undersdkning och éppnande med efterféljande undersékning

(a. prop. s. 193).

JO har tidigare uttalat sig i fraga om skyddet for fortrolig kommunikation och
framhallit att skyddet galler bara under befordringstiden. Eftersom Kriminal-
varden ansvarar for tillsynen av lokalerna kan en intagen inte motsétta sig att
personal genomsoker hans eller hennes bostadsrum efter "otillatna" foremal.
Forfattningsbestammelserna pa omradet innebar saledes inte ett generellt forbud
mot granskning av brev eller andra forséandelser som patréffas i en intagens
bostadsrum. Det kan darfor bli aktuellt att i samband med undersékning av ett
bostadsrum &ven granska brev mellan en intagen och en advokat som patraffas
dar om det ar pakallat med hansyn till de syften som foranlett undersokningen av
rummet. Frdgan om granskning av sadana brev far avgoras i varje enskilt fall
mot bakgrund av bestdmmelserna i lagstiftningen och tillhdrande forfattningar
om intagnas innehav av personliga tillhérigheter (JO 1994/95 s. 175).

I ett senare beslut har JO dértill uttalat bl.a. foljande. De tjansteman som utfor
visitationer av bostadsrum maste visa stor respekt for de intagnas ratt att meddela
sig med sina offentliga forsvarare utan foregaende granskning. Det far naturligt-
vis inte forekomma att Kriminalvarden vid visitation av en intagens bostadsrum,
i syfte att kringga ratten till fortrolig kommunikation, underscker en forsandelse
som den intagne har for avsikt att skicka till sin offentliga férsvarare. Under-
sokning av forséandelser i en intagens bostadsrum kan dock vara nédvandig i
vissa situationer, t.ex. i syfte att utréna om férsandelserna innehaller otillatna
foremal. Fran den intagnes perspektiv kan det sikerligen upplevas som
inkonsekvent att en forsandelse till den offentliga forsvararen far undersékas om
den antraffas i bostadsrummet innan han eller hon haft tillfalle att [amna for-
séndelsen till befordran. En tankbar 16sning i en situation som den beskrivna kan
vara att den intagne da ges majlighet att vélja mellan att férsandelsen omedelbart
lamnas till befordran eller att forséndelsen undersdks (JO 2013/14 s. 275).

Kvarhallande och granskning av forsédndelser

En intagen far, enligt 3 kap. 7 § andra stycket hakteslagen, vagras att sanda eller
ta emot en forsédndelse om det &r nddvandigt med hansyn till ordningen eller
sakerheten. En forsandelse som den intagne inte far sanda eller ta emot far, enligt
3 kap. 7 § tredje stycket, hallas kvar.

En forsandelse som hélls kvar fér, enligt 3 kap. 8 § hakteslagen, granskas endast
om den intagne har medgett det, eller det i fall som avses i 7 § andra stycket ar
absolut ndédvandigt av sakerhetsskél. En forsandelse mellan en intagen och hans
eller hennes offentliga forsvarare far enligt samma bestdammelse endast granskas
for att utreda vem avsandaren ér.

I 3 kap. 20 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:2) om
hékte (FARK Hakte) anges att den intagne ska underréttas nér en forsandelse har
granskats. Underrattelsen ska innehalla information om vilken forsandelse som
har granskats, med stod av vilket lagrum granskningen har skett, vilken typ av
granskning som har utforts, datum for granskningen, och vem eller vilka som
medverkat vid granskningen. Bestdmmelsen galler, enligt 3 kap. 16 § FARK
Hékte, endast om den intagne har medgivit att férsdndelsen granskas eller om
den granskas pa grund av att det &r absolut nédvandigt av sakerhetsskal enligt

3 kap. 8 § hakteslagen.
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I Kriminalvardens handbok om intagnas forsandelser (2015:2) aterges JO:s
uttalanden i JO 2013/14 s. 247.

I avsnitt 35.2.2 i Kriminalvardens sakerhetshandbok (2018:9) anges att det ar
tillatet att granska dokument som patréffas i bostadsrummet, om det beddms
nddvéandigt med hansyn till syftet med undersdkningen.

Kriminalvardens bedémning

Som framfdrts ovan géller grundlagsskyddet mot granskning av férsandelser,
liksom bestammelserna i hékteslagen om ratten till fortrolig kommunikation
mellan en intagen och dennes offentliga forsvarare, enbart under befordrings-
tiden. Nar ett brev eller annan forsindelse dverlamnats till Kriminalvarden i syfte
att befordra det till eller fran en intagen aktualiseras bestammelserna i hiktes-
lagen om forsandelser och granskning av desamma.

| detta fall hade det aktuella brevet dnnu inte dverlamnats till Kriminalvarden for
befordran. Som framgar av utredningen bedémdes kuvertet inte utgéra en for-
séndelse i hakteslagens mening, eftersom det inte inneh6ll namn eller adress till
mottagaren. Kuvertet var inte heller frankerat. Kuvertet betraktades saledes i
strikt mening som en personlig tillhérighet och personalen i fraga ansag sig
darfor inte forhindrade att granska kuvertet eller dess innehall. Savitt framgar av
utredningen i drendet foranleddes granskningen av kuvertet och brevet som lag
dari av BB:s psykiska tillsténd och bedémdes nodvindigt for att uppratthalla
ordningen och sakerheten.

Att kuvertet var forslutet och innehdll texten "Till advokaten™ talar dock enligt
Kriminalvardens bedomning for att det var BB:s avsikt att dverlamna det till
Kriminalvarden for befordran. Mot bakgrund av JO:s uttalanden i JO 2013/14
s. 275 anser Kriminalvarden att BB borde ha tillfragats om hon ville att for-
séndelsen skulle 1&mnas fér omedelbar befordran eller om forsandelsen skulle
undersokas. Att hon inte fatt mojlighet att uttrycka sin avsikt innan det forslutna
kuvertet 6ppnades och innehallet granskades utgor en brist i Kriminalvardens
hantering, med foljden att rétten till foértrolig kommunikation mellan den intagna
och hennes offentliga forsvarare inskrankts. Det intraffade visar att det finns ett
behov av fortydliganden i Kriminalvardens handbdcker.
Ombudet yttrade sig 6ver remissvaret for BB:s réakning och tillade i huvudsak
foljande. Det stammer inte att BB vid inskrivningen uppgav att hon led av
psykisk ohalsa. Anledningen till att BB placerades pa en omvardnadsavdelning
var for att det radde platsbrist pa haktet. Det fanns inget samband mellan

placeringen och hennes psykiska maende.

Beddmning

Kriminalvarden har redogjort for relevant rattslig reglering. Jag hanvisar darfor
dit.

Som Kriminalvarden har angett géller det férbud mot granskning av advokat-
post som foreskrivs i 7 kap. 6 8 fangelselagen (2010:610) och 3 kap. 6 § haktes-
lagen (2010:611) endast under befordringstiden (se prop. 2009/10:135 s. 147).
For en forsandelse som forvaras i ett bostadsrum galler i stallet att haktet far
kontrollera bostadsrummet och den intagnes tillhérigheter i den utstrdckning
som ar nodvandig for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas

(4 kap. 1 8 hakteslagen). En sadan atgard maste dock alltid vara proportionerlig
(1 kap. 6 8 hékteslagen).
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Kriminalvardspersonal har i BB:s bostadsrum patraffat ett brev som varken var
frankerat eller hade fullstandiga adressuppgifter. Pa framsidan fanns texten
”TILL ADVOKAT.”, vilket i sig talar for att BB:s avsikt var att befordra
brevet. Brevet var aven forslutet. Om ett brev patraffas under sddana omstandig-
heter anser jag att det ar lampligt att personal tillfragar den intagne om han eller
hon vill att brevet [amnas for omedelbar befordran eller att det undersoks. En
sadant tillvagagangssatt dverensstammer ocksa med JO:s tidigare uttalanden att
om en forsandelse till en advokat patraffas i en intagens bostadsrum kan en
tdnkbar 16sning vara att den intagne ges mdjlighet att vélja mellan att
forsandelsen omedelbart Iamnas till befordran eller att forsdndelsen undersoks
(se JO 2013/14 s. 275, dnr 3097-2012). Jag noterar ocksa att Kriminalvarden i
sitt remissvar forordar en sadan lésning. Av det sagda féljer att personal — innan
brevet 6ppnades — borde ha stallt denna fraga till BB. Haktet kan inte undga
kritik for att sa inte skedde.

Jag ser positivt pa att Kriminalvarden fortydligar sina handbdcker i nu aktuellt
avseende.

Det kan ndmnas att jag denna dag dven har meddelat beslut i ett annat &rende
(dnr 3245-2025) som ror ett liknande klagomal mot en anstalt.

Vad BB i 6vrigt har fort fram ger inte anledning till nagon atgard eller nagot
uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av stf JO Stefan Holgersson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Jessica Jern har foredragit arendet och byrachefen Jessica
Sjostrand har deltagit i beredningen.



