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Anmalan mot Kriminalvarden, anstalten Kumla, for hanteringen av ett
brev adresserat till en advokat

Anmalan

I en anmalan till JO framforde AA féljande klagomal mot Kriminalvarden,
anstalten Kumla.

Den 20 mars 2025 skedde en visitation pa hans avdelning. Under visitationen
Oppnade personal flera frankerade och forslutna brev. Ett av dessa brev var
adresserat till hans advokat BB.

Utredning

JO uppmanande Kriminalvarden att yttra sig 6ver anmélan och besvara de
fragor som framgar av redogdrelsen for myndighetens yttrande nedan.

| sitt remissvar anforde Kriminalvarden, genom chefen for sektionen for
verksjuridik — verkstallighet, straffratt m.m., i huvudsak féljande:

Utredning

Kriminalvarden har inhamtat uppgifter fran region Mitt, som i sin tur har hamtat
in uppgifter fran anstalten Kumla och det klientadministrativa systemet, KVR.
Berorda befattningshavare har fatt mojlighet att lamna synpunkter. Av
utredningen framgar foljande.

Anstalten Kumla har kontrollerat dokumentation om visitation den aktuella
dagen och fort samtal med personal som tjanstgjorde och medverkade vid
visitationen pa avdelningen. Ingen av personalen minns att det patraffats ett brev
likt det AA beskrivit i sin anmélan eller att AA reagerat eller framfort for
personal att forslutna brev skulle ha visiterats eller granskats. Det finns inte
heller ndgon dokumentation som stodjer det som AA beskrivit.

Anstalten har inte nagon skriftlig rutin for hur personal ska agera om det vid en
visitation patraffas forslutna forsandelser. Daremot &r regelverket om
myndighetspost, inklusive forsandelser till eller fran en advokat, en del av
anstaltens introduktionsprogram fér nyanstallda. | det ingdr bl.a. information om
vad som géller avseende granskning av in- och utgdende forsandelser. Av
materialet framgar att den intagne ska erbjudas att i enrum och utan narvaro av
personal 6ppna och ta del av forsdndelsen. Nar den intagne tagit del av for-
sandelsen 6verlamnas den till personalen som, utan att granska innehéllet,
vidarebefordrar den till den intagnes tillhdrigheter. Vidare framgér att det, om
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den intagne vill inneha férsandelsen pa sitt bostadsrum, ska ses och hanteras som
en innehavsfraga. Den intagne far d& ansoka om detta i vanlig ordning.

Det har forts samtal med personal, varvid det framgar att dessa har god kunskap
om hur de ska agera om det vid visitation patraffas en forsandelse fran eller till
en advokat. Intagna ges alltid méjlighet att Iamna in en forsandelse till omedel-
bar befordran i stéllet for att forsdndelsen granskas vid en visitation.

Réttslig reglering

Kriminalvéarden hanvisar till relevanta delar i den rattsliga reglering som
Kriminalvérden redogjort for i yttrande den 18 juni 2025 (ert dnr 1079-2025) och
for darutover fram féljande.

Av 1 kap. 6 § fangelselagen (2010:610) framgar att verkstélligheten inte far
innebdra andra begrénsningar i den intagnes frihet &n som féljer av denna lag
eller som ar nodvéndiga for att ordningen eller sékerheten ska kunna uppratt-
héllas. En kontroll- eller tvangsatgard far endast anvandas om den star i rimlig
proportion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard &r tillracklig
ska den anvéndas.

Vidare framgar av 5 kap. 1 § fangelselagen att en intagen far ta emot och inneha
bocker, tidskrifter och tidningar, dock inte sddana som kan 1. dventyra ordningen
eller sékerheten, eller 2. antas motverka den behandling som han eller hon
genomgar. | évrigt far en intagen ta emot och inneha de personliga tillhérigheter
som ar motiverade med hansyn till att verkstalligheten ska kunna genomforas pa
ett andamalsenligt stt.

Med personliga tillhérigheter avses all den egendom som tillhér en intagen,
inklusive forsandelser (se prop. 2009/10:135 s. 134).

I 5 kap. 2 § fangelselagen anges bl.a. att tillhGrigheter som en intagen inte far ta
emot och inneha far omhéandertas och férvaras for den intagnes rakning.

Enligt 7 kap. 6 § fangelselagen ska en forséndelse mellan en intagen och en
advokat, en svensk myndighet eller ett internationellt organ som har av Sverige
erkand behorighet att ta emot klagomal fran enskilda vidarebefordras utan
granskning. | samma bestdmmelse foreskrivs att om det finns anledning att anta
att uppgiften om avsandare av en sadan forsandelse till en intagen &r oriktig, far
forséndelsen granskas i syfte att utreda vem avsandaren ar. Bestammelsen kan
ses som en anpassad form for de intagna av det grundlagsskydd mot under-
sokning av brev eller annan fortrolig forsandelse som géller for var och en enligt
2 kap. 6 8 regeringsformen (se prop. 2009/10:135 s. 110 f.).

Av 7 kap. 8 § fangelselagen framgar att en forsandelse som har granskats ska,
om inte sarskilda skal talar mot det, lamnas ut till den intagne sa snart som
mojligt och senast nér han eller hon inte langre ska vara berévad friheten.

Av 21 § fangelseférordningen (2010:210) framgar att om en férsandelse som har
granskats inte kan lamnas ut i ndra anslutning till att granskningen slutférts, ska
den intagne underrattas, om inte sérskilda skl talar mot det.

I 7 kap. 19 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:1) om
fangelse (FARK Fangelse) anges att en forsandelse till eller fran en intagen ska
befordras eller hallas tillganglig for den intagne samma dag som forsandelsen
kommer till anstalten, om det ar mdjligt och forsdndelsen inte ska granskas.

I 7 kap. 20 8 FARK Fangelse anges att tva tjansteman ska, om mojligt, medverka
vid granskning genom dppnande av en férsandelse.

Av 7 kap. 22 § forsta stycket FARK Fangelse framgar att en forsandelse till eller
frén en intagen far granskas genom genomlysning av forsandelsen i o6ppnat
skick, ppnande utan genomlasning av innehallet, eller éppnande och genom-
lasning av innehéllet.
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En granskning av en forsandelse till eller fran en intagen ska, enligt 7 kap. 23 §
FARK Fangelse, ske skyndsamt. Vidare framgar att forsiandelsen efter gransk-
ningen ska lamnas ut till den intagne sa snart som mojligt om den inte ska
omhéandertas enligt 5 kap. 2 § eller 8 kap. 8 eller 9 § fangelselagen eller hallas
kvar enligt 7 kap. 8 § samma lag. Om innehallet i en granskad forsandelse
beddms kunna vara straffbart i samband med innehav eller spridning eller om det
lamnar upplysningar om brott, for vilket fangelse &r foreskrivet och som kan
antas foranleda annan paféljd an boter, ska Polisen underrattas sa snart som
mojligt.

Av allmanna rad till 7 kap. 8 § fangelselagen i FARK Fangelse framgar att
sérskilda skal mot att lamna ut en granskad férsandelse kan finnas om ordningen
eller sakerheten skulle &ventyras vid befordran av férsandelsen. Om forsandelsen
innehaller information som kan utgora fara for ndgon annans liv eller hélsa eller
uppgifter som kan dventyra ordningen eller sdkerheten i anstalten dven efter att
den intagne frigivits kan det finnas sarskilda skal att halla kvar forsandelsen dven
efter den tidpunkten.

Av allmanna rad till 21 § fangelseforordningen i FARK Fangelse framgar att
sarskilda skal mot att underratta en intagen om att en forsandelse har hallits kvar
t.ex. kan vara att arbetet i en redan inledd férundersokning skulle kunna skadas,
om forsandelsen i sig tyder pa att Polisen eller Kriminalvarden har vetskap om
planerad brottslighet eller om forsiandelsen innehaller information om ett planerat
brott, rymnings- eller upploppsplaner eller information som kan anvandas for att
hota eller trakassera andra intagna eller kriminalvardspersonal.

I 7 kap. 24 § FARK Féngelse anges att den intagne ska underrattas nar en for-
sandelse har granskats. Underrattelsen ska innehalla information om 1. vilken
forsdndelse som har granskats, 2. med stdd av vilket lagrum granskningen har
skett, 3. vilken typ av granskning som har utforts, 4. datum for granskningen,
och 5. vem eller vilka som medverkat vid granskningen.

Kriminalvardens bedémning

Enligt anmalan har personal vid anstalten Kumla i samband med en visitation
hittat ett forslutet och frankerat brev som varit adresserat till en advokat. JO har
till foljd av AA:s anmalan begért att Kriminalvarden ska besvara hur Kriminal-
varden anser att anstallda ska agera i en sadan situation samt om intagna ges
mojlighet att vélja att ldmna forséndelsen till omedelbar befordran i stéllet for att
den undersoks.

Det framgar av den rattsliga regleringen hur Kriminalvarden ska agera om ett
forslutet och frankerat brev adresserat till en advokat patraffas i en intagens
bostadsrum. Kriminalvardens handbok om intagnas forsandelser (2015:2) och
informationsmaterialet som nyanstéllda vid anstalten Kumla tar del av i sin
introduktion ger ytterligare véagledning for kriminalvardspersonalen. Som
framgatt av Kriminalvérdens yttrande den 18 juni 2025 finns det dock skél att i
vissa avseenden fortydliga Kriminalvardens handbocker.

Eftersom ord star mot ord, kan det inte bekréftas att Kriminalvarden agerat sa
som AA beskrivit i sin anmélan. Det har dock inte framkommit annat &n att
anstaltens personal dr sérskilt uppmarksam pé regelverket om myndighetspost
och mycket noggrann nar brevgranskning utfors. Av utredningen framgar vidare
att anstalten gor tydlig skillnad mellan befordran av myndighetspost och
prévning av innehavsfragan. Vid anstalten ges intagna mojlighet att [amna en
forsandelse som &r adresserad till en advokat till omedelbar befordran i stéllet for
att undersoka forsandelsen. Vidare far intagna ta del av myndighetspost i enrum,
utan nérvaro av personal. Sammantaget beddmer Kriminalvarden att anstalten
ser till att rétten till fortrolig kommunikation mellan en intagen och dennes
advokat skyddas.

AA fick tillfalle att kommentera remissvaret.
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Beddmning

Kriminalvarden har inte kunnat bekrafta att det vid en visitation av AA:s
bostadsrum patraffats ett brev likt det som han beskrivit i sin anméalan. Uppgift
star alltsd mot uppgift. Jag bedomer att ytterligare utredningsatgarder inte skulle
leda till ngot annat resultat och far darfor konstatera att det som framkommit i
arendet inte kan ligga till grund for kritik.

Enligt Kriminalvarden har anstaltens personal god kunskap om hur de ska agera
om det vid en visitation patraffas en forsandelse till eller fran en advokat och
intagna ges alltid mojlighet att Iamna in en forsédndelse till omedelbar befordran
i stéllet for att forsdndelsen granskas.

Det kan ndmnas att jag denna dag har meddelat beslut i det arende

(JO:s dnr 1079-2025) som Kriminalvarden hanvisar till i remissvaret och som
ror liknande klagomal mot ett hakte. | det beslutet uttalar jag att det &r lampligt
att kriminalvardspersonal har motsvarande forhallningssatt om det vid en
visitation patraffas en forsandelse som inte ar frankerad eller som saknar
fullstandig adress men dér det anda framgar att forsandelsen &r avsedd for en
advokat.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av stf JO Stefan Holgersson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Jessica Jern har foredragit arendet och byrachefen Catrine
Bjorkman har deltagit i beredningen.
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