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Justitieombudsmannen
Per Lennerbrant

Uttalanden om Migrationsverkets skyldighet att varna en
forvarstagens personliga integritet vid genomforande av vardbesok
utanfoér forvarslokalerna

Beslutet i korthet: JO goér generella uttalanden om Migrationsverkets skyldighet att
varna en forvarstagens personliga integritet vid genomférande av vardbesok utanfor
forvarslokalerna. JO papekar darvid bl.a. att den forvarstagnes personliga integritet
alltid maste beaktas och att Migrationsverket, nar tillsyns- och sakerhetsatgarder ar
nodvandiga, behdver évervaga om det gar att begransa integritetsintranget genom
kompensatoriska atgarder.

Nar det géller den granskade handelsen konstaterar JO att det &r en brist att det inte
framgar att det gjordes 6vervaganden om integritetsaspekterna infor ett planerat
lakarbesok, trots att besoket var av integritetskénsligt slag.

Anmalan

I en anmalan till JO forde AA fram klagomal mot Migrationsverket, forvaret i
Gavle, for att personal fran forvaret aterkommande Gvervakade hans lakarbesok.
Han lyfte sarskilt fram ett visst tillfalle da forvarspersonal hade narvarat vid en
undersokning. Enligt AA var dvervakningen onddig och innebar en oréttfardig
krankning av hans ratt till privatliv och vardighet. AA forde vidare fram bl.a.
foljande.

Han var forvarstagen pa forvaret i Gavle. Den 18 februari 2025 var han pa ett
lakarbesok pa en vardcentral, atfoljd av flera personer av Migrationsverkets
personal. Den medféljande personalen narvarade under lakarbesdket och
bevakade honom &ven vid undersékningen, som var av integritetskanslig
karaktar. Han ansg inte att det var nddvandigt att personalen narvarade i
undersokningsrummet och upplevde det bade ovardigt och forodmjukande. Nar
han bad om att personalen skulle ga ut fick han besked att han inte skulle fa
fortsatt vard om han inte tillat dem stanna. Det var inte en isolerad handelse.
Han har varit pa flera vardbesok under sin tid i forvaret och har aldrig fatt
mojlighet att prata med en lakare i enrum.
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Utredning

JO hamtade in handlingar i &rendet och begérde darefter att Migrationsverket
skulle yttra sig. Av yttrandet skulle sarskilt framga vilka dvervaganden som
gjorts och vilka atgarder som vidtagits infor det aktuella lakarbesoket i fraga om
sékerhet, tillsynsbehov och skydd for den férvarstagnes integritet.

Migrationsverket (rattschefen BB) yttrade den 12 juni 2025 bl.a. f6ljande.

Vid samtliga transporter av forvarstagna gors en sékerhetsbedémning. Den
utgar fran personliga omstandigheter rérande den forvarstagne som ska
transporteras och utformningen av den lokal till vilken den forvarstagne ska
foras. Sékerhetsbedémningen utgor sedan underlag for planeringen av
transporten och genomftrandet av besoket. De omstandigheter som ska beaktas
vid planering och genomfdrande av transporter ar om det finns en risk for att
den forvarstagne ska forska rymma, ska forsoka att skada sig sjélv eller andra
eller ska ta med sig ett otillatet foremal tillbaka till forvarslokalen som kan
skada den forvarstagne eller andra personer. Migrationsverkets personal har i
dagslaget inte befogenhet att visitera en person som ska transporteras utanfor
forvarslokal. Migrationsverket kan inte heller genomféra en visitation i
samband med att en forvarstagen vistas pa en sjukhusinrattning.

| fraga om de sékerhetsbedémningar som gjorts i det aktuella arendet forde
Migrationsverket fram att det bedémdes att transporten skulle géras med fyra
medarbetare i stallet for tre som normalt. Anledningen var AA:s psykiska
halsotillstand och tidigare incidenter som intraffat pa forvaret. Vid besoket pa
vardcentralen noterade transportledaren att det i rummet dar
lakarundersokningen skulle ske fanns ett flertal farliga foremal.

Migrationsverket redovisade i huvudsak foljande bedémning.

| instruktion 1/016/2021 som behandlar ordning och sékerhet vid forvaret
framgar det att Migrationsverket har en grundlaggande skyldighet att sékerstélla
en trygg och saker milj6 for anstéllda och forvarstagna vid vistelse och transport
utanfor forvarslokalerna. En vistelse utanfor forvarslokalerna innebér alltid en
forhojd risk for avvikande. En grundldggande forutsattning for att kunna
genomfora en sadan vistelse och aterféra den forvarstagne tryggt till
forvarsanlaggningen dr att den forvarstagne bevakas dven om det sker mot
dennes vilja. Bevakning innebar att standigt uppehalla sig i direkt narhet till den
forvarstagne.

Vid besoket pa vardcentralen fanns en takhangande gardin som avgransade
rummet vilket innebar att undersékningen kunde ske ostérd och avgransad fran
den medféljande personalen. Migrationsverket anser att personalen behévde
narvara i rummet under sjélva undersokningen mot bakgrund av bl.a. AA:s
psykiska maende och att personalen inte hade befogenhet att visitera honom vid
besoket.
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Migrationsverket bifogade bl.a. tjansteanteckningar éver riskanalyser som
gjorts.

AA kommenterade yttrandet. Han bekréftade att en gardin hade anvénts vid
unders6kningen men ansag att den inte gav tillracklig avskildhet for att han
skulle undga att kanna sig utsatt.

JO hdmtade in den interna instruktion som Migrationsverket hanvisade till i
yttrandet.

Rattslig reglering

Den réttsliga reglering som aterges nedan ar den som gallde vid tidpunkten for
lakarbesoket den 18 februari 2025.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en utlanning
som halls i forvar (11 kap. 2 § andra stycket utlanningslagen).

Om en utlanning som halls i forvar behover sjukhusvard under forvarstiden, ska
han eller hon ges tillfalle till sadan vard (11 kap. 5 § andra stycket
utlanningslagen).

Enligt 1 kap. 8 § utlanningslagen ska lagen tillampas sa att en utlannings frihet
inte begransas mer &n vad som ar nddvandigt i varje enskilt fall.

Av 11 kap. 1 § utlanningslagen framgar att verksamhet som ror forvar ska
utformas pa ett satt som innebar minsta méjliga intrang i utlanningens integritet
och réttigheter. En utlanning som halls i forvar ska behandlas humant och hans
eller hennes vardighet ska respekteras.

5 § tredje stycket forvaltningslagen ger uttryck for en allmén proportionalitets-
princip. En myndighet far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgarden kan
antas leda till det avsedda resultatet. Atgérden far aldrig vara mer langtgaende
an vad som behovs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt
forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som atgarden riktas
mot.

Artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), som
géller som svensk lag, ger var och en rétt till respekt for sitt privatliv.
Rattigheten ar inte absolut och far under vissa forutsattningar inskrankas. Sadan
inskrankning far ske endast med stod av lag och om det i ett demokratiskt
samhalle &r nddvandigt med hénsyn till ett antal i artikeln uppréknade intressen.
Det kravs darmed att det finns ett angelaget samhalleligt behov av
inskrankningen och att den star i rimlig proportion till det syfte som ska
tillgodoses genom ingreppet.
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Beddmning

Min granskning ror fragan om Migrationsverket gjorde tillrackliga
Overvaganden avseende integritetshansyn och proportionalitet vid bedémningen
av vilka tillsyns- och sékerhetsatgarder som skulle vidtas i samband med AA:s
lakarbesok den 18 februari 2025.

Migrationsverkets ansvar for personer som halls i forvar stéller givetvis krav pa
sékerhetsarrangemang i samband med att en forvarstagen ska vistas utanfor
forvarslokalerna. Migrationsverket har i sitt remissvar redogjort for att det infor
ett sadant tillfalle gors en sékerhetsbedémning med utgangspunkt i den
forvarstagnes personliga omstandigheter och utformningen av lokalen som han
eller hon ska foras till. Omstandigheter som Migrationsverket har uppgett ska
beaktas vid planeringen och genomfdrandet av en transport utanfor forvaret ar
olika typer av riskaspekter. Det har daremot inte kommit fram hur skyddet for
den enskildes personliga integritet vags in, exempelvis nér det som i detta fall
handlar om ett besok inom halso- och sjukvarden.

JO har i flera beslut uttalat sig rérande Kriminalvardens sakerhetsarrangemang i
samband med externa vardbesok utifran perspektivet att integritetskrankningar
ska minimeras och att det maste géras en bedémning av om de
sakerhetsatgarder som vidtas ar proportionerliga (se t.ex. JO 2012/13 s. 203,
dnr 3474-2011 och 4532-2011). JO har bl.a. framhallit att i situationer dar en
intagen ska genomga en medicinsk undersokning eller ingrepp &r integritets-
och vardighetsaspekterna mer patagliga an i manga andra sammanhang
eftersom méanniskor da typiskt sett &r mer utsatta och sarbara. Darfor stalls det
hoga krav pa en nyanserad och individualiserad proportionalitetsbedémning nar
det géller anvandningen av kontroll- och sakerhetsatgarder i samband med
sadana vardbesok. (JO 2017/18 s. 131, dnr 1088-2016)

Motsvarande krav kan enligt min mening stéllas vid Migrationsverkets
anvandning av tillsyns- och sékerhetsatgarder nar en forvarstagen ska gora ett
vardbesok utanfor forvarslokalerna. Den forvarstagnes ratt till respekt for sin
personliga integritet maste alltid beaktas och en noggrann bedémning goras av
om atgarderna ar nodvandiga och proportionerliga i det enskilda fallet.
Migrationsverket behdver 6vervaga om mindre ingripande atgarder ar
tillrackliga och om det gar att begransa integritetsintranget exempelvis genom
kompensatoriska atgarder, inte minst vid situationer som kan upplevas som
sarskilt kansliga ur integritetssynpunkt. Vid planerade vardbesok bor det
generellt sett finnas goda mojligheter att fa till stand en tillfredsstéallande
sakerhetsniva utan intrang i den forvarstagnes personliga integritet som inte &r
nddvandiga.

Av utredningen framgar att Migrationsverket gjorde en riskanalys infor det
aktuella lakarbesoket, varvid det bedémdes att fyra personer ur personalen
skulle folja med. Jag har inte anledning att ifragasatta att sakerhetsarrange-
manget utgick fran individuella och relevanta riskfaktorer i AA:s fall.
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Daremot framstér det som oklart i vilken man det gjordes dvervaganden rorande
skyddet for AA:s personliga integritet. Migrationsverket har i sitt yttrande
hanvisat till att undersokningen vid lakarbesoket kunde ske avgransat fran den
medfdljande personalen genom att det fanns en takhdngande gardin. Det har
dock inte forts fram att det pa forhand var kant att det fanns en sadan gardin i
undersokningsrummet. Inte heller i 6vrigt framgar det av utredningen att det
gjordes nagra konkreta dvervaganden om integritetsaspekterna i samband med
lakarbesoket, trots att besoket var av integritetské&nsligt slag och AA bad om att
f& genomfora det i enrum. Det &r en brist. Overvaganden om integritetsskydd
och proportionalitet bor dokumenteras pa ett lampligt satt.

Jag noterar att den instruktion som Migrationsverket har hanvisat till i princip
inte berdr integritetsskydds- eller proportionalitetsaspekterna nar det géller
transport och bevakning av en forvarstagen utanfor forvarslokalerna. Jag vill
darfor betona vikten av att Migrationsverkets rutiner och riktlinjer sakerstéller
att dessa aspekter beaktas vid atgarder av aktuellt slag.

Ny lagstiftning rérande ordningen och sakerheten vid férvar tradde i kraft den
1 augusti 2025. 1 1 kap. 8 § andra stycket utlanningslagen stadgas numera att en
ingripande atgard endast far anvandas om den star i rimlig proportion till syftet
med atgarden och att om en mindre ingripande atgard ar tillracklig ska den
anvandas. Genom att proportionalitetsprincipen uttryckligen skrivits in i
utlanningslagen tydliggdrs att en bedomning alltid behéver goras i fraga om for
den enskilde ingripande atgarder.

Det som AA har fort fram i 6vrigt ger inte anledning till nagra ytterligare
uttalanden fran min sida.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Madeleine Sjodin har foredragit drendet och byrachefen Sara
Johannesson har deltagit i beredningen.



