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Justitieombudsmannen
Per Lennerbrant

Uttalanden med anledning av att Migrationsverket undersokt ett
boenderum pa ett asylboende utan att den boende var narvarande

Beslutet i korthet: Personal vid Migrationsverket undersokte vid tre olika tillfallen en
utlannings lagenhet pa ett asylboende utan att denne var narvarande eller kande till
att atgarden skulle vidtas. Syftet med undersékningarna var att klarlagga om
utlanningen bodde kvar i lagenheten.

Enligt JO kan det ifragasattas om Migrationsverket hade nédvandigt lagstod for att
genomfora de tva forsta undersdkningarna men att lagstod kan ha funnits for den
tredje unders6kningen, som genomférdes efter att bestdmmelsen i 19 ¢ § lagen om
mottagande av asylstkande inforts. JO kan dock inte uttala sig narmare i den fragan
mot bakgrund av brister i den utredning som verket lagt fram.

Vidare kan Migrationsverkets yttrande till JO férstas som att verkets uppfattning om
sin ratt att undersoka boenderum pa ett asylboende inte fullt ut beaktar innebérden av
den ndmnda lagé&ndringen och de uttalanden som gjordes i lagférarbetena. JO
forutsatter att frdgan 6vervags pa nytt inom myndigheten.

Anmalan

I en anmalan som kom in till JO den 27 februari 2025 klagade AA pa att
Migrationsverket vid flera tillfallen gatt in i hennes lagenhet pa ett av
Migrationsverkets boenden utan att hon var dér och utan att meddela henne i
forvéag. Enligt anmalan hade AA uppfattat detta som trakasserier som aventyrat
hennes sakerhet och skett i strid med hennes rétt till skydd for privatlivet. Hon
framforde bl.a. att regelbundna oanmalda besok skett sedan hon flyttade till
boendet i november 2024 utan att hon blivit forvarnad eller upplyst om
anledningen, och att hon invant skriftligen utan att fa nagon forklaring.

Utredning

JO begérde in dagsboksblad och eventuell dokumentation fran besok i AA:s
lagenhet som skett i hennes franvaro fran Migrationsverket. JO begarde darefter
att Migrationsverket skulle yttra sig éver det som férdes fram i anmalan i
aktuella delar och svara pa vissa fragor.
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Migrationsverket (rattschefen BB) yttrade sig den 26 maj 2025 och forde fram i
huvudsak foljande (fotnoter utelamnade).

Migrationsverkets hantering
Har Migrationsverket gjort besok i AA:s lagenhet i hennes franvaro?

Av utredningen i drendet framgar att Migrationsverkets personal vid tre tillfallen
har gjort besok i AA:s lagenhet i hennes franvaro. Besdken agde rum den
18 februari 2025, den 25 februari 2025 samt den 10 april 2025.

Besoken den 18 februari och den 25 februari 2025

Vid ett uppfdljningssamtal hos Migrationsverket den 13 februari 2025 fick AA
information om att hon skulle flytta till ett &tervindandecenter. AA sa att hon
inte kommer att flytta frivilligt och att hon istéllet avsag att invénta att
Kronofogden kommer.

Boendepersonal besokte AA:s lagenhet den 18 februari i syfte att prata om och
planera infor flytten till tervandandecenter. Efter att personalen knackat pa och
ingen Oppnade anvénde de huvudnyckeln for att se om AA var kvar i lagenheten.

Den 25 februari 2025 besokte boendepersonal aterigen AA i syfte att prata om
och planera infor flytten till dtervandandecenter. Efter att personalen knackat pa
och ingen 6ppnade anvande de huvudnyckeln for att se om hon var kvar i
lagenheten. Personal har i samband med besdket ringt samt skickat SMS till AA
att hon behover kontakta Migrationsverket for att planera flytten till
atervandandecenter.

Internt stdd for besoken

I Migrationsverkets da rddande interna rutin Inkvartera i tillfallig bostad framgar
att en logiplats eller ett boendeutrymme inte ar en bostad i vanlig mening. Det
ror sig om en offentligrattslig forman och inte om nagot civilrattsligt
hyresforhallande. [...] Det innebér att utlinningarna exempelvis inte atnjuter
nagon besittningsrétt eller liknande dispositionsratt till boendeutrymmet enligt
12 kap. jordabalken... Det &r ingen skillnad i de fall en utlanning betalar
ersattning till Migrationsverket for logi. Utlanningen maste acceptera att vid
exempelvis utrymmesbrist anvisas en annan plats. [...]

Migrationsverket &r i egenskap av huvudman fér en mottagningsenhet inte
bunden av de begransningar i ratten att tilltrdda en lagenhet som galler i
hyresforhallanden enligt jordabalken.

Som huvudman foér en anlaggning har Migrationsverket ratt att tilltrdda alla
utrymmen med undantag for det utrymme som upplatits at utlanningen som hans
eller hennes "privata sfar". Med privat sfar i verkets boende menas den séng och
det klad-/férvaringsskap som den inskrivna har blivit tilldelad.

Personal kan alltsa bereda sig tilltrade till ett rum eller en lagenhet i
anlaggningsboendet med iakttagande av vad som kan anses som normal hansyn
och forsiktighet. Innan personalen tilltrdder en lagenhet eller dppnar en stangd
dorr inne i en lagenhet bor de boende ha en rimlig mojlighet att sjalva 6ppna
dorren efter paringning/knackning, garna upprepad, med ndgon minuts
mellanrum. Dérefter kan personalen éppna dérren med huvudnyckeln.

Besoket den 10 april 2025

Syftet med bes6ket den 10 april var att genomftra en boendekontroll. AA hade
inte kommit till inbokat samtal hos Migrationsverket den 10 april. Hon hade
meddelat handl&ggare via e-post att hon hade biljett till ett boende i sédra
Sverige. Av meddelandet gick inte att utldsa om hon hade rest eller inte och hon
hade inte heller lamnat ngon ny adress till Migrationsverket trots uppmaning.
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Internt stod for besoket

I Migrationsverkets interna rutin Tilltrade till en boendeplats fran den 17 mars
2025 star att Migrationsverket kan kontrollera gemensamma utrymmen i ett
asylboende sasom kok, badrum och vardagsrum i syfte att kontrollera om nagon
har lamnat boendet. Aven slutna forvaringsstéllen som inte disponeras av en
enskild person som exempelvis kylskap, skafferi eller andra forvaringsutrymmen
med foremal som ingdr i boendet och som kan anvéndas av flera far kontrolleras.
Denna typ av boendekontroll, som alltsa inte omfattar personens enskilda
boendeutrymme eller slutna férvaringsutrymmen, kan goras utan formellt beslut
om undersdkning av boendeutrymmen m.m.

Vid en boendekontroll ska Migrationsverkets personal i forsta hand knacka pa
dorren till boendeutrymmet och ge de boende tillfélle att ta emot. Om ingen
oppnar bor upprepade forsok med minst nagra minuters mellanrum goras.
Dérefter kan personalen 6ppna dérren med huvudnyckeln.

Migrationsverkets bedémning
Stod for ratten att tilltrada AA:s boenderum

Arendet ror fragan om Migrationsverkets ratt att tilltrada de rum i
anlaggningsboenden dar de asylsokandes logiplatser finns. Som redan framgatt
ar logi pa en forlaggning inte en bostad i vanlig mening. Det finns inte nagon
avtalsrelation mellan Migrationsverket och den asylsékande som ger den
asylstkande rétt att nyttja en viss l&genhet. Den asylsokande betalar inte heller
nagon hyra for boendet och nagot hyresférhallande enligt 12 kap. jordabalken &r
det, som redan namnt, inte frdga om. En asylsokandes rétt till logi i
Migrationsverkets boenden grundas pa en lagreglerad ratt till bistdnd enligt LMA
som varken ger en rétt till ett specifikt rum eller en ratt till ett specifikt boende.
Migrationsverket bestammer var den asylsokande ska erbjudas plats och
tillsammans med vilka andra. Nar ratten till bistdnd upphor, har den enskilde inte
nagon ratt till boendet. Migrationsverket kan nar som helst bestimma att flytta pa
den asyls6kande eller placera fler asylsékande i lagenheten.

Att den asylsokande inte ingatt hyresavtal i jordabalkens mening hindrar
emellertid inte att grundlagsskyddet mot husrannsakan och liknande intrang i

2 kap. 6 8 regeringsformen skulle kunna bli tillampligt vid ett
anlaggningsboende. Med liknande intrdng avses intrdng som inte sker i
undersékningssyfte. Aven om bestimmelserna om husrannsakan i 28 kap.
rattegangsbalken inte &r tillampliga i Migrationsverkets verksamhet s& kan de
vara végledande i tolkningen av 2 kap. 6 § regeringsformen. For att det ska vara
frdga om husrannsakan hos en viss person ska det emellertid vara just den plats
eller det forvaringsstille som den personen i princip oinskrankt forfogar 6ver. Pa
ett anlaggningshoende kan flera utrymmen, sdsom lagenheter, sovrum och
hygienutrymmen, delas med andra asylsokande. Den privata sféren dr darfor mer
begransad an ett rum. Att avgora vilka delar av lokalerna som kan upplatas till
asylstkande att oinskrankt forfoga 6ver ligger inom myndighetens ansvar for
boendet.

Migrationsverket har sedan lange havdat en langtgéende ratt att tilltrada
boenderum for s.k. boendekontroll, &ven om ratten uttryckligen inte funnits
inskriven i LMA.

Numera, sedan den 1 mars 2025, aterfinns i 19 ¢ § LMA en bestimmelse om
rétten att undersdka boendeutrymme och slutna forvaringsstéllen som den
asylsokande disponerar pa ett asylboende for att kontrollera om personen bor
kvar, i syfte att avgdra om villkoret for dagersattning och sarskilt bidrag &r
uppfylit.

Migrationsverkets uppfattning &r att myndigheten i egenskap av huvudman for
ett anlaggningsboende och for att kunna fullgora de uppgifter som foljer av
ansvaret maste ha mojlighet att tilltrada alla utrymmen i lokalerna — med
undantag for det utrymme som myndigheten valt att uppléta &t utlanningen som
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dennes privata sfar. | forarbetena till 19 ¢ § LMA framhalls att majligheten for
Migrationsverket att vidta andamalsenliga kontroller och undersokningar av
asylboenden, inklusive bostadsrummen, i syfte att t.ex. sakerstélla att miljo-
halso- och brandskyddsregler f6ljs, ar en forutsattning for att myndigheten ska
kunna fullgora detta uppdrag. Sadana kontroller utgor typiskt sett inte ett intrang
i den enskildes skydd mot husrannsakan och liknande intrang som kréaver
sarskild lagreglering.

Av forarbetena framgar vidare att vad som utgér en utlannings boendeutrymme
pa asylboendet far bedémas utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet. Det
ror sig typiskt sett om det utrymme pé boendet som den asylsokande har anvisats
av Migrationsverket, t.ex. ett visst sovrum eller en viss sangplats och eventuella
andra utrymmen som han eller hon sjélv disponerar 6ver. Med slutet
forvaringsstalle avses detsamma som i rattegangsbalken, dvs. i princip allt som
kan stangas och som foremal kan forvaras i, t.ex. skap, lador, garderober och
resvaskor.

Migrationsverket har efter avvagning mellan myndighetens och den enskilde
asylsokandes intressen definierat den privata sfaren som den sang och det klad-
fforvaringsskap som den asylsokande blivit tilldelad. Ovriga utrymmen i
anlaggningen, inklusive boenderum, forfogar Migrationsverket éver, ensamt
eller tillsammans med de asylsokande och Migrationsverket har ratt att tilltrdda
dessa for att exempelvis kontrollera om den asylsokande har flyttat ut.

[...]
Sammantagen bedémning

Migrationsverket kan konstatera att hanteringen i det aktuella fallet har skett i
enlighet med Migrationsverkets rutiner. Migrationsverket har agerat utifran
proportionalitetsprincipen genom att infor respektive besok uttémt andra
kontaktvagar och pa sa vis tagit rimlig hansyn till den asylsokandes personliga
integritet.

Att boenderummet pa ett anldggningshoende inte utgor den asylsdkandes privata
sfar &r enligt Migrationsverket en rimlig avvégning mellan myndighetens och
den asylsokandes intressen. Uppfattningen stér i forenlighet med uttalanden i
forarbetena till LMA.

AA fick mojlighet att kommentera yttrandet.

Beddmning

Enligt Migrationsverkets yttrande har myndigheten gjort tre canmalda besok i
AA:s lagenhet pa asylboendet, den 18 februari, den 25 februari och den 10 april
2025. Besoken gjordes i AA:s franvaro.

Av utredningen framgar inte annat an att AA har haft en egen lagenhet pa
boendet som hon har kunnat Iasa. Vad som kommit fram har vidare foranlett
mig att utga frén att med “besdk i ldgenheten” avses att personal fran
Migrationsverket last upp och gatt in i AA:s lagenhet och att syftet med
samtliga tre besok har varit att undersdka om AA fortfarande bodde i
lagenheten.

Enligt 2 kap. 6 8 regeringsformen &r var och en gentemot det allmanna skyddad
mot bl.a. husrannsakan och liknande intrang. Skyddet enligt bestammelsen far
begréansas genom lag, vilket i frdga om andra an svenska medborgare féljer av
2 kap. 25 § regeringsformen. Ett motsvarande skydd foljer ocksa av bl.a. artikel
8 i Europakonventionen och artikel 7 i EU:s réttighetsstadga.



Dnr 2261-2025  Sid 5 (6)

Sedan den 1 mars 2025 har Migrationsverket ett uttryckligt lagstod for att
undersoka det boendeutrymme och de slutna forvaringsstéllen som en utlanning
disponerar pa ett asylboende (19 c § lagen om mottagande av asylsokande,
LMA). Enligt bestdammelsen galler undersdkningsratten om det kan misstankas
att utlanningen inte bor enbart pa asylboendet och undersokningen behdvs for
att kunna bedéma om utl&dnningen uppfyller villkoret for dagersattning och
sérskilt bidrag i 8 a § forsta stycket LMA. Undersokningen ska enligt andra
stycket i bestammelsen genomforas i narvaro av ett vittne. Det anges ocksa att
all den hansyn som omstandigheterna medger ska iakttas.

Jag kan inte forsta utredningen pa ndgot annat satt an att Migrationsverkets
undersokning av AA:s boenderum skedde med anledning av en misstanke om
att hon inte bodde kvar i lagenheten, nagot som i sa fall kunnat paverka hennes
ratt till bl.a. dagersattning. Det har alltsa inte varit fraga om att verket berett sig
tilltrade till lagenheten av exempelvis miljo- eller brandskyddsskal.

Bestammelsen i 19 ¢ § LMA infordes eftersom det fran Migrationsverkets sida
fanns en osakerhet kring vad som géller for boendekontroller och hur sadana
kontroller forhaller sig till det skydd mot husrannsakan och liknande intrang
som regeringsformen ger (SOU 2022:64, s. 180 f.). Regeringen gjorde
beddmningen att en undersékning av en asylsokandes boendeutrymme och
forvaringsstallen pa ett asylboende i syfte att beddma om han eller hon
uppfyller villkor for dagersattning och sarskilt bidrag utgor ett sadant ingrepp
som traffas av skyddet mot husrannsakan och liknande intrang enligt bl.a. 2 kap.
6 § regeringsformen. Regeringens slutsats var att en sadan befogenhet behovde
regleras i lag och darutdver uppfylla vissa villkor vid verkstalligheten. (Prop.
2024/25:49 s. 43)

Med utgangspunkt i dessa uttalanden kan det ifragasattas om Migrationsverket
hade nodvandigt lagstod for att genomfora de tva forsta undersokningarna av
AA:s lagenhet. Jag vill inte utesluta att det fanns lagstdd for den tredje
understkningen, eftersom den gjordes efter att 19 ¢ § LMA trétt i kraft.
Migrationsverket har dock inte presenterat nagon sérskilt utforligt utredning
kring det ndrmare syftet med undersdkningen och hur den genomfdrdes. Detta
ar en brist i utredningen som har forsvarat min granskning och begransat mina
mojligheter att uttala mig i fragan.

Migrationsverkets yttrande kan forstas som att verket anser att det som
huvudman for boendet har en rétt vid sidan av befogenheten i 19 ¢ § LMA att
tilltrada boendeutrymmen for att bl.a. underséka om en utlanning bor kvar, sa
lange som undersokningen inte omfattar det som myndigheten har definierat
som utlanningens privata sfar. En sa langtgaende undersékningsratt synes inte
fullt ut beakta innebdrden av lagandringen den 1 mars 2025 och de uttalanden
som gjordes i lagférarbetena. Jag forutsatter att fragan Gvervags pa nytt inom
myndigheten.

Med den kritik som ligger i det ovanstaende avslutas arendet.
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Beslutet har fattats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Hanna Hansson har foredragit arendet och byrachefen Sara
Johannesson har deltagit i beredningen.



