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Per Lennerbrant

Initiativarende om Polismyndighetens olika nivaer av forordnande
som undersokningsledare

Beslutet i korthet: JO har pa eget initiativ genomfort en utredning om polisers
behdrighet att vara undersokningsledare. Det har vid granskningen kommit fram att
Polismyndigheten tillampar tre nivaer av behorighet som undersokningsledare med
ratt att besluta om tvangsmedel. Av dessa anvands tva i den yttre verksamheten,
varav det ena ofta av en polis i ingripandeverksamheten (s.k. begrénsat férordnande).

JO ser inte nagra formella hinder mot begransade forordnanden i och for sig. JO:s
slutsats ar dock att det begransade forordnandet framstar som mindre vél forenligt
med rattegangsbalkens systematik om tvangsmedelsanvandning och de
rattssakerhetshansyn som systematiken vilar pa. Vidare synes tillampningen inte vara
enhetlig inom hela Polismyndigheten och det kan ifrdgasattas om kraven pa utbildning
och erfarenhet &r tillrackliga.

JO anser att Polismyndigheten bér se éver anvandningen av begréansade
forordnanden i syfte att sékerstalla en enhetlig och réattsséker tillampning. JO sénder
ocksa en kopia av beslutet till regeringen for kannedom.

Bakgrund och initiativet

Inom ramen for en férundersokning kan beslut om vissa tvangsmedel fattas av
en polisiar undersokningsledare. Om det &r fara i dréjsmal kan beslut i vissa fall
fattas av en polis i samband med ingripandet.

I min tillsyn 6ver Polismyndigheten har jag sett flera exempel pa att en polis
med behdrighet att vara undersokningsledare ocksa varit ingripande polis och
vid egna ingripanden fattat beslut om tvangsmedel med hanvisning till sin
behorighet som undersokningsledare. Det har inte varit fraga om fara i drojsmal.
I méten med foretradare for Polismyndigheten har dven begreppet
PA-delegation forekommit (se bl.a. protokollen fran mina inspektioner av
lokalpolisomradena Lulea-Boden och Helsingborg, dnr 9829-2022 och
590-2023).

Jag beslutade mot den bakgrunden att i ett sérskilt &rende mot Polismyndigheten
utreda vilka olika behdrigheter att besluta om tvangsmedel i en forundersokning
som forekommer inom myndigheten och i vilka situationer de anvénds. Den

grundlaggande fragestallningen var om det forekommer att poliser anvander sin
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behdrighet som undersokningsledare dven nar de inte tjanstgor i en sddan
befattning.

Utredning

JO uppmanade Polismyndigheten att yttra sig 6ver hur behdrighet att fatta
beslut om tvangsmedel i en férundersokning tillampas inom myndigheten.
Myndigheten skulle ocksa redogora for vilka typer av sddana behdrigheter som
férekommer inom myndigheten och sérskilt férekomsten och tillampningen av
s.k. PA-delegation.

Polismyndigheten (juristen AA) yttrade sig den 25 april 2025 efter att samtliga
polisregioner, Nationella operativa avdelningen (Noa) samt myndighetens HR-
avdelning fatt tillfalle att Iamna upplysningar. Till yttrandet fogades ocksa
styrdokument.

Av Polismyndighetens yttrande och utredningen i 6vrigt kan i huvudsak
foljande utlésas.

De tre foérordnandenivaerna

Inom Polismyndigheten finns tre nivaer for forordnande som
undersokningsledare: begransad, grund och fordjupad. Varje niva innebar olika
befogenheter att inleda, leda och avsluta en férundersokning.

Undersckningsledare pa nivan begransad har ratt att i den egna polisregionen
inleda och leda en férundersdkning avseende brotten olovlig kérning och grov
olovlig korning, rattfylleri och grovt rattfylleri, ringa narkotikabrott, brott mot
knivlagen samt ringa stold. Undersokningsledare pa denna niva arbetar i yttre
tjanst och férordnandet ska i princip uppfattas som synonymt med det tidigare
begreppet PA-delegation. Den bakomliggande tanken ar att den polis som har
forordnandet ska kunna inleda férundersokning, i stallet for att utreda
sakforhallandena enligt reglerna om priméarutredning. For forordnandet kravs
erfarenhet som polis i yttre tjanst under minst sex manader och godkant resultat
i en kurs som omfattar tva dagar. Undersokningsledare pa nivan har full
befogenhet att fatta de beslut om tvangsmedel (t.ex. husrannsakan) som behdvs
for att utreda brottet och leda férundersdkningen fram till redovisning till
aklagare. Om utredningen &r eller utvecklas till att bli mer omfattande eller
komplex ska ledningen éverlamnas till undersokningsledare pa nivan grund
eller fordjupad, alternativt till Aklagarmyndigheten eller annan
brottsbek&mpande myndighet.

Uttrycket mer omfattande eller komplex skulle ursprungligen uppfattas som att
forordnandet endast omfattade rutinartade drenden. | den praktiska
tillampningen har det dock gjorts en mer extensiv tolkning av begreppen. For att
uppna okad nationell enhetlighet har utbildningen fortlépande uppdaterats med
information om hur styrdokument bor tolkas. Exempelvis klargors att
husrannsakan i bostad ar en omstandighet som gor att utredningen bor anses
mer omfattande och komplex.
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Undersokningsledare pa nivan grund har ratt att inleda och leda en
forundersokning avseende alla brott fram till redovisning, nedlédggning eller
overlamning till annan behdrig undersdkningsledare. Férundersokningsledning
inom nivan bedrivs i den yttre utredningsverksamheten inriktad mot
bevissakring och ledning av det utredande arbetet i ett tidigt skede. For
forordnandet kravs godként resultat i en kurs som omfattar fem veckor.

Undersokningsledare pa nivan fordjupad har samma befogenheter som de pa
niva grund. Férundersokningsledning pa nivan bedrivs i den inre
utredningsverksamheten inriktad mot bevisvardering, ledning i utredningens
senare skede samt redovisning av arenden till aklagare. For férordnandet kréavs
godkant resultat i en kurs som omfattar 40 dagar. Ett forkunskapskrav &r som
utgangspunkt att deltagaren har genomgatt kursen for behorighetsniva grund.

Bakgrunden till inférandet av férordnandenivaerna

Tidigare bedémdes det att en undersdkningsledare behdvde kunna allt och det
fanns darfor endast en behorighetsniva. Efter en andrad tolkning av 1 a § andra
stycket forsta meningen forundersékningskungdrelsen (FUK) infordes dock
strukturen med férordnanden i tre nivaer. Den justerade tolkningen innebér att
understkningsledaren visserligen har ansvar for férundersokningen i dess
helhet, men ansvaret galler bara de egna &rendena i den funktion som
understkningsledaren verkar inom. Som en foljd har utbildningarna om
forundersokningsledning kunnat inriktas mot mer avskilda ansvarsomraden.

Vad sarskilt géller forordnande pa nivan begransad har verksamhetsansvariga
pekat pa att det av effektivitetsskal finns behov hos enskilda poliser att kunna
dokumentera vidtagna atgarder som beslut av undersékningsledare och inte som
beslut av polis vid fara i dréjsmal. Det uppfattas som administrativt kravande att
dokumentera vidtagna atgarder pa annat satt &n som undersokningsledare.

Reglering av férordnandenivaerna

| polisforordningen finns bestammelser om delegering. Av 8 § framgar att
medarbetare som ska inleda och leda férundersdkning inom Polismyndigheten
ska forordnas sarskilt. Medarbetaren ska ocksa vara en sarskilt kvalificerad
beslutsfattare med den utbildning, kompetens och erfarenhet som krévs. Detta
aterges i Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5). Information om de
olika forordnandenivaerna finns dven i Polismyndighetens handbok for
forordnande av undersokningsledare (PM 2021:37).

Polisregionernas tillampning av forordnandenivaerna

Samtliga polisregioner tillampar behdrighetsnivaerna grund och fordjupad. Med
undantag fran polisregion Nord betraktar regionerna behorighetsnivan grund
som avsedd for den yttre utredningsverksamheten. | polisregion Stockholm &r
det i de flesta fall undersokningsledare pa niva grund som fattar beslut om att
inleda férundersokning respektive beslut om initiala tvangsatgarder.
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Behdrighetsnivan begransad tillampas i samtliga polisregioner utom region Syd
och Stockholm, vilka inte sett verksamhetsbehovet av behorigheten.

Polisregion Mitts uppfattning ar att det normalt inte forekommer att poliser
anvander sin behdrighet som undersdkningsledare aven nér de inte tjanstgor i en
sadan befattning. Polisregion Syd ger liknande besked. Ovriga polisregioner har
inte besvarat, alternativt inte gett nagot tydligt svar pa denna fraga.

Polismyndighetens bedémning
Polismyndigheten redovisade foljande bedémning.

Inledning

[...] JO:s remiss tar sikte pa fragan om att ingripande polis fattar beslut om
tvangsmedel med hanvisning till sin behérighet som férundersokningsledare.
Darfor fokuserar detta remissvar pa den rattsliga grunden for begransade
forordnanden, samt de praktiska aspekterna av deras tillampning och de problem
som kan uppsta i relation till rattssikerhet och enhetlighet.

Betraffande polisanstillda som tjanstgor som forundersokningsledare pa
nivéerna grund och fordjupad hanvisas till handboken (PM 2021:37) och
uppgifterna i de inhdmtade yttrandena.

Hur tillampas behdrigheten att fatta beslut om tvangsmedel?

Savitt avser anvandningen av begransande férordnanden inom Polismyndigheten
har i korthet foljande framkommit.

[...]

Utifran den inhdmtade informationen bedéms de formella kraven enligt
polisférordningen och handboken vara uppfyllda fér poliser med begrénsade
forordnanden. Delegering sker enbart till poliser med minst sex manaders
erfarenhet och som har genomgatt den av myndigheten anvisade uthildningen
samt bedomts lampliga av sin chef. Det framgar av arbetsordningen vem som har
rétt att besluta om delegation och av enskilda beslut framgar till vem delegering
har skett.

Handboken eller andra styrdokument anger inte uttryckligen nér och hur
tvangsmedel far anvéandas av en forundersokningsledare pa niva begrinsad. Av
rattegangsbalken foljer dock att en forundersokningsledare har behérighet att
besluta om tvangsmedel i en férundersokning. Utredningen visar inte annat &n att
delegation genom begrénsade férordnanden sker till poliser som beddémts som
sarskilt kvalificerade beslutsfattare med rétt utbildning, kompetens och
erfarenhet for uppgiften att leda enklare férundersokningar och att det vid
delegeringen sarskilt har beaktats att uppgiften innebér att grundlagsskyddade
fri- och réttigheter kan inskrénkas (se 8 § forsta stycket [polisférordningen, JO:s
anm.]). En polis med ett begransat forordnande har ddrmed behdrighet att leda
forundersokningar och i dessa fatta beslut om tvangsmedel med stod av
bestammelserna i rattegangshalken inom ramen for de begransningar som foljer
av delegationen. Behorigheten begransas saledes till forundersokningar som ror
de enklare brott som anges i handboken. Behérigheten géller inte heller
utredningar som utvecklas till att bli mer omfattande eller komplexa.

Vikten av att delegationen anvands inom angivna ramar

En relativt kort utbildningstid (16 timmar) pa distans for begransat férordnande
kan innebdra att poliser inte alltid har tillracklig kunskap for att bedéma nar ett
arende ar for omfattande eller komplext for att hanteras inom ramen for
delegeringen. Ett exempel som Noa ndmnt &r att poliser med begransat
forordnande har fattat beslut om husrannsakan i bostader langt fran platsen for
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ingripandet, vilket tyder pa att drendet kan ha varit mer omfattande &n vad
forordnandet ar tankt att tacka.

Det har daven framkommit att dokumentationen kring beslut om tvangsmedel
ibland &r bristféllig. | vissa polisregioner har det noterats att det inte alltid &r klart
dokumenterat nar férundersokningen inleds eller vem som fattat beslut om
tvangsmedel. Det &r givetvis viktigt att dokumentera nar en forundersékning
inleds, vilka omstandigheter som ligger till grund for beslut om tvangsatgéarder,
samt vem som &r férundersdkningsledare. Detta ar nddvandigt for att sakerstalla
att beslut om tvangsmedel fattas pa ratt satt och inom ramen for den delegerade
behorigheten.

Risken att den behorighet som foljer av ett forordnande pa begransad niva
anvands utanfor angivna ramar motverkas i viss man av strukturen med SLF
[Snabbare lagféring, JO:s anm.]. Arbetsséttet inom SLF innebdr att
forundersokningsledare pa hogre niva tidigt ska involveras for att sakerstalla att
utredningen foljer ratt metod och att beslutsfattande sker korrekt och snabbt.

Noa och HR-avdelningen har dven pekat pa att kontinuerlig uppdatering av
utbildningen &r ett satt att mota de nya krav som uppstar i takt med att
arbetsmetoder som SLF utvecklas. Detta sékerstéller att poliser med begransade
forordnanden héller sig uppdaterade och kan fatta beslut i enlighet med géllande
riktlinjer och lagstiftning.

Vikten av bra vagledning och utmaningar som féljer av regionala skillnader

Polismyndighetens styrdokument ger viss végledning om hur
forundersokningsledning ska hanteras. Det framgar dock inte explicit i nagra av
de aktuella styrdokumenten hur tvangsmedel ska hanteras i situationer dar en
polis med begrénsat forordnande &r férundersékningsledare. Det finns inte heller
nagon narmare anvisning om nér ett arende ska anses vara for omfattande eller
komplext for att hanteras inom ramen for ett férordnande pa begransad niva.

Som HR avdelningen konstaterat kan styrdokumenten ibland uppfattas som
otydliga eller motsagelsefulla. For att bade effektivitet och rattssiakerhet ska
uppratthallas behdver dessa dokument entydigt ange nar och pa vilket satt poliser
med begransat forordnande far agera som forundersokningsledare. Det kan
darfor finnas behov av att se dver styrdokumenten for att skapa en tydligare och
mer enhetlig végledning.

Det finns som sagt dven regionala skillnader i tillampningen av férordnandet pa
begrinsad niva. Skillnaderna tycks bero pa olika beddmningar av
verksamhetsbehov.

Det kan inte uteslutas att de regionala skillnaderna i anvandningen av
delegationen kan medfdra att samma typ av brott och tvangsatgarder hanteras
olika beroende pé var i landet ett drende hanteras. Som polisregion Mitt pekat pa
kan skillnaderna dven skapa oklarheter i arbetssatt och processer vid tillfalliga
forstarkningsrorelser. Eftersom Polismyndigheten ska bedriva verksamheten
rattssékert och enhetligt (2 § férordning 2022:1718 [férordning med instruktion
for Polismyndigheten, JO:s anm.]), kan det finnas anledning att 6vervéga
atgarder for en mer enhetlig tillampning.

Slutsatser

Sammanfattningsvis visar utredningen att forordnandet pa begransad niva i
huvudsak anvands pa ett satt som ar forenligt med géllande ratt och
Polismyndighetens styrdokument. Delegeringen ger poliser i yttre tjanst
behorighet att leda forundersékningar om de i handboken angivna enklare
brotten och &ven fatta beslut om tvangsmedel i sddana forundersokningar.

Det finns dock utmaningar, sdsom otydliga granser for nar ett arende ar for
komplext for att hanteras av poliser med begrénsat férordnande, bristféllig
dokumentation, styrdokument som upplevs ge otillracklig vagledning och
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regionala skillnader i tillampningen. En nationell éversyn for att skapa en mer
enhetlig tillampning av delegeringen kan darfér dvervagas.

Rattslig reglering
Inledande av férundersokning och undersokningsledarens ansvar

Forundersokning ska inledas sa snart det finns anledning att anta att ett brott
som hor under allmant atal har forovats (se 23 kap. 1 § forsta stycket
rattegangsbalken, RB).

Beslut att inleda forundersokning ska fattas av Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller en aklagare. En férundersokning inleds dven i vissa fall
genom att en polis beslutar om och verkstéller tvangsmedel enligt 24-28 kap.
RB. (Se 23 kap. 3 § forsta stycket RB).

Undersokningsledaren ansvarar for forundersokningen i dess helhet. Han eller
hon ska se till att utredningen bedrivs effektivt och att den enskildes
rattssakerhetsintressen tas till vara. (Se 1 a 8 andra stycket FUK.)
Undersokningsledaren och de som bitrader denna har att beakta omstandigheter
och bevis som talar till saval den misstanktes fordel som till hans eller hennes
nackdel, den s.k. objektivitetsprincipen (se 23 kap. 4 § forsta stycket RB).

Primérutredning

Innan en forundersokning inletts far en polis vidta vissa utredningsatgarder
inom ramen for en s.k. primérutredning (se 23 kap. 3 § fjarde stycket RB och
3 a § FUK). Bestammelsen ger inte ratt att anvanda tvangsmedel (se prop.
1994/95:23 s. 78).

Vem kan forordnas som undersokningsledare

Som framgatt finns regler om delegering i 8 § polisférordningen. Av
bestammelsen framgar att det vid delegering av beslutanderétt sarskilt ska
beaktas bl.a. om uppgiften innebar att grundlagsskyddade fri- och rattigheter
kan komma att inskrénkas.

Beslut om tvangsmedel enligt rattegangsbalken

En polisiar undersokningsledare far fatta beslut om vissa tvangsmedel. Det
galler bl.a. beslag, husrannsakan och kroppsbesiktning (se 27 kap. 4 § samt

28 kap. 4 och 13 88 RB). Om det ar fara i drojsmal far sadana beslut i vissa fall
&ven fattas av en polis (se 27 kap. 4 § samt 28 kap. 5 och 13 8§ RB).

Vid alla beslut om tvangsmedel ska a&ndamals-, behovs- och
proportionalitetsprinciperna beaktas.

Dokumentation

Vid férundersokningen ska det foras ett protokoll dver det som har forekommit
som dr av betydelse for utredningen (se 23 kap. 21 § forsta stycket RB).
Protokollet ska ge en trogen bild av vad som forekommit vid férundersékningen
av betydelse for malet (se 22 § forsta stycket FUK). Det ska av protokollet
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framga vem som ar undersokningsledare samt antecknas bl.a. beslut om
uppgifter som ror anvandning av tvangsmedel (se 20 § FUK).

Undersokningsledarens ansvar for forundersokningen omfattar dven
dokumentationen.

JO har flera ganger uttalat att det ar av vikt ur rattssakerhets- och
kontrollsynpunkt att beslut om tvangsmedel dokumenteras fullstandigt och
korrekt.

Beddmning
Granskningens inriktning

Tvangsmedel utgor en begransning i grundlagsskyddade rattigheter och medfor
ett intrang i den enskildes integritet. Det maste sékerstallas att samhéllets
anvandning av vald och tvang i varje enskilt fall har det lagstod som kravs. Den
som beslutar om tvangsmedel maste ha en formell behorighet och leva upp till
hoga krav pa kunskap och erfarenhet.

I min tillsyn 6ver Polismyndigheten har jag sett flera exempel pa ingripanden
dar det inte gatt att utlasa vilken behdrighet som den beslutande polisen stott sig
pa; om polisen haft en behorighet som undersokningsledare i nagon form eller
om det rort sig om en bradskande situation.

Det har kommit fram att Polismyndigheten tillampar tre nivaer av behérigheter
som undersokningsledare med ratt att besluta om tvangsmedel. Av dessa
anvands nivaerna begransad och grund i den yttre verksamheten. Ingripande
polis har typiskt sett endast ett forordnande pa begransad niva. Det &r darfor
framfor allt det férordnandet som &r av intresse for min granskning eftersom
tillampningen vécker fragor om forfarandet ar forenligt med réattegangsbalkens
systematik for beslut om tvangsmedel. Aven vissa rattssakerhetsaspekter
aktualiseras.

Nar jag inledde granskningen var den grundlaggande fragestallningen om det
forekommer att poliser anvander sin behdrighet som undersékningsledare aven
nar de inte tjanstgor i en sadan befattning. Utredningen har inte visat att det
forekommer i nagon storre utstrackning. Jag gar darfor inte vidare med den
fragan.

Det begrénsade forordnandet ar mindre val foérenligt med
rattegadngsbalkens systematik

Med utgangspunkt i vad Polismyndigheten fort fram synes 8 §
polisférordningen vara ett tillrackligt forfattningsstdd for att en polis ska kunna
ges behdrighet som undersgkningsledare betréffande brott av enklare slag, t.ex.
ringa narkotikabrott eller viss trafikbrottslighet. Det &r forutsatt att denna
begrénsade behdrighet ska anvandas endast nér polisen sjalv har ingripit mot
brottet. Fran ett effektivitetsperspektiv gar det att se fordelar med en sadan
ordning.
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Det finns dock anledning att uppehalla sig ndgot vid hur det begransade
forordnandet forhaller sig till rattegangsbalkens grundlaggande systematik.
Balkens bestammelser utgar fran att en ingripande polis har att vanda sig till en
undersokningsledare nar det blir aktuellt att anvanda tvangsmedel. Endast om
det ar fraga om ett bradskande fall far en ingripande polis sjalv fatta beslut om
tvangsmedel t.ex. i form av beslag, husrannsakan eller kroppsbesiktning.
Utgangspunkten &r alltsé att en ingripande polis endast undantagsvis ska fatta
sadana beslut.

En foljd av att en ingripande polis behdver kontakta en undersokningsledare och
foredra de omstandigheter som laggs till grund for anvandningen av ett
tvangsmedel, ar att den enskilde polisen tvingas reflektera dver situationen och
satta ord pa varfor omstandigheterna motiverar tvangsmedelsanvandning.
Undersokningsledaren kan dérefter, med distans till ingripandet, beddma om de
rattsliga forutsattningarna for att besluta om tvangsmedlet ar uppfyllda.

Majligheten for en polis att vidta vissa atgarder inom ramen for en
primérutredning ska ses mot denna bakgrund (se 23 kap. 3 § fjarde stycket RB
och 3 a § FUK). Det handlar om befogenhet till begransade utredningsatgarder
som inte utgor tvangsmedel. Nar bestammelserna infordes forutsags det inte att
aven poliser i lagre befattning skulle tillatas fatta beslut om tvangsmedel i
egenskap av undersékningsledare (jfr NJA 11 1969 s. 677 f.).

Den ordning som rattegangsbalken anvisar for beslut om tvangsmedel skapar
forutsattningar for ett gott beslutsunderlag, vérnar den objektivitet som ska
genomsyra forundersokningsarbetet och ar dgnad att tillgodose
rattssakerhetsintressen. Ndr dessa Gvervéganden i stéllet gors av den ingripande
polisen ensam, gar en del av grundtankarna bakom rattegangsbalkens
systematik forlorad. Polisen i frdga ska namligen da sjalv fylla de roller som
rattegangsbalken fordelat pa olika befattningshavare. Anvandningen av en
behdrighet som undersokningsledare av den ingripande polisen &r darfor mindre
val forenlig med grundtankarna i rattegangsbalken for
tvangsmedelsanvandning. Det forhallandet att det i bl.a. polislagen finns
bestammelser som ger en polis befogenhet att i sarskilda situationer sjalv
besluta om vissa tvangsmedel leder inte till ndgon annan slutsats.

Det framstar inte heller som helt klart hur gransdragningen ska goras mellan
tillampningen av ett begransat férordnande och férfarandet Snabbare lagforing
(SLF). Vissa polisregioner har i JO:s utredning till och med fort fram att
Snabbare lagféring medfor att det inte finns nagot behov av begransade
forordnanden.

Kraven pa utbildning och erfarenhet ar l1agt stallda och det finns
regionala skillnader i tillampningen

Regler om behdrighet att besluta om tvangsmedel ar en viktig del av skyddet for
den enskildes rattssakerhet eftersom de bl.a. syftar till att sékerstalla att fragan
blir foremal for en tillrackligt kvalificerad provning. For att en polis i yttre
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tjanst ska kunna ges ett férordnande som undersékningsledare, med full
befogenhet att fatta de beslut om tvangsmedel som han eller hon bedémer &r
nodvandiga for utredningen av brottet, maste det stéllas hoga krav pa
utbildning, kompetens och erfarenhet.

Kraven for att erhalla det begransade forordnandet ar en digital kurs om tva
dagar och erfarenhet av yttre tjanst under minst sex manader. | utredningen hos
JO har det forts fram tveksamheter om utbildningen &r tillracklig. Exempelvis
har det lyfts fram att det ibland rader osakerhet om nar ett arende ar for
omfattande eller komplext for att hanteras av en polis med begransat
forordnande samt att det i den praktiska tillampningen gjorts en extensiv
tolkning av dessa begrepp. Det har forekommit att poliser med ett sadant
forordnande beslutat om husrannsakan i en bostad flera mil fran
ingripandeplatsen, vilket framstar som bade olampligt och oférenligt med
grundtankarna bakom det begrénsade férordnandet.

Det &r viktigt att sakerstélla att poliser har ratt kompetens for dessa uppgifter,
och att den interna utbildningen kontinuerligt uppdateras for att méta nya krav
och utmaningar. Nuvarande krav pa utbildning, men aven kraven pa erfarenhet,
for att fa ett begransat forordnande framstar som lagt stallda.

Av Polismyndighetens yttrande framgar ocksa att det finns regionala skillnader
i tilldmpningen av det begrénsade férordnandet samt att det inte kan uteslutas
att dessa kan medfora att samma typ av brott och att tvangsatgarder hanteras
olika beroende pa var i landet ett arende hanteras. Polismyndigheten framhaller
aven att det forekommit brister i dokumentationen av beslut om tvangsmedel,
pa sa satt att det inte dokumenterats vem som fattat beslutet.

Avslutande uttalanden

Min granskning visar att det begransade forordnandet framstar som mindre val
forenligt med rattegangsbalkens systematik om tvangsmedelsanvéandning och de
rattssakerhetshansyn som systematiken vilar pa. Det kan ocksa ifragasattas om
de krav som nu stalls pa utbildning och erfarenhet &r tillrackliga. Tillampningen
synes inte heller vara enhetlig inom hela Polismyndigheten. Det finns exempel
pa att behorigheten anvants pa satt som inte varit avsett och att
dokumentationen brister. Vidare framstar gransdragningen mot forfarandet
Snabbare lagféring inte som given i alla lagen. Det finns darfor risker fran ett
rattsséakerhetsperspektiv. Jag ser som sagt dock inga formella hinder mot
begrénsade forordnanden i och for sig.

Det som kommit fram boér foranleda Polismyndigheten att se dver anvandningen
av begrénsade forordnanden, i syfte att sakerstélla en enhetlig och rattsséker
tillampning. Jag skulle darfor valkomna den nationella éversyn for att skapa en
mer enhetlig tillampning av delegeringen som myndigheten &r inne pa i sitt
yttrande.

Sid 9 (10)
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Mot bakgrund av hur de begransade férordnandena forhaller sig till
grundtankarna bakom rattegangsbalken och de rattssékerhetshansyn som dessa
vilar pa, 6versander jag en kopia av beslutet for kdannedom till regeringen.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststallts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Mauro Villaggi har foredragit drendet och byrachefen Nils
Vaéstberg har deltagit i beredningen.



