(P]

BESLUT

Datum Dnr

2026-04-17 6269-2025
Stf justitiecombudsmannen
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Kritik mot Polismyndigheten for passiv handlaggning av en ans6kan

om tillstand att anordna en allman sammankomst

Beslutet i korthet: Sverigedemokraterna Skurup ansckte om tillstdnd att anordna en
allman sammankomst. Ansokan bedémdes aven innefatta ett sddant anvandande av
offentlig plats dar kommunens yttrande behévde inhdmtas.

Trots att ansdkan gavs in till Polismyndigheten drygt tio veckor fére den planerade
sammankomsten, paborjades inte handlaggningen forran dagen innan den skulle
hallas. Det var d& inte mdjligt att fa in yttrande fran bl.a. kommunen och ans6kan
hann inte hanteras. Sammankomsten genomfoérdes darfor inte.

JO konstaterar att den passiva handlaggningen varit oacceptabel och oférenlig med
ordningslagens skyndsamhetskrav. JO framhaller att ordningslagens regler om
tillstand innebar en begransning i métes- och demonstrationsfriheterna och att det ar
angelaget att Polismyndighetens tillstdndsprévning gors effektiv.

JO uppger att det &r allvarligt att den passiva handlaggningen fick till féljd att
sammankomsten inte kunde genomféras och kritiserar Polismyndigheten for det
intréffade.

Anmalan

I en anmalan till JO forde AA fram klagomal mot Polismyndigheten for
langsam och passiv handlaggning av en ansokan om tillstand att anordna en
allmén sammankomst. Ansokan gjordes av Sverigedemokraterna Skurup och

den allmanna sammankomsten skulle ske i form av ett politiskt méte den 31 maj

2025. Trots att anstkan gavs in redan den 18 mars 2025, hanterade

Polismyndigheten inte ansdkan i tid. Polismyndigheten hann darfor inte bevilja

tillstandet och maétet kunde inte genomforas. Enligt AA hade handlaggningen
inneburit bl.a. en inskrankning av motes- och yttrandefriheterna.

Utredning

JO hamtade in handlingar fran Polismyndigheten. Av dessa framgick bl.a. att
den aktuella ans6kan avsag tillstand att placera ut en valstuga vid en hamn i
Abbekas i Skurups kommun fran kl. 08.00 till 19.00, att det skulle delta ca sex
personer fran partiet samt att nagra hundra besokande forvantades.
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Polismyndigheten (juristen BB) inkom med yttrande till JO och redogjorde for i
huvudsak foljande bakgrund.

Arendet registrerades initialt som anvandande av offentlig plats, men andrades
den 23 april 2025 till ansokan om allmén sammankomst. Av de handlingar som
AA gett in till JO framgar att den som foretradde sokanden (fortsattningsvis
foretradaren) efterfragade status i arendet via mejl den 4 maj 2025. Han fick da
beskedet att drendet vantade pa att fordelas till en handlaggare, men att det
borde ske i nartid. Mejlkonversationen har inte diarieforts i tillstandsarendet.
Den 30 maj 2025 aterkom foretradaren per telefon och fragade pa nytt om status
i arendet. Handlaggaren CC uppgav da att arendet fortfarande inte tilldelats en
handlaggare. CC skickade dock samma dag arendet pa remiss till kommunen
och lokalpolisomradet med 6nskemal om svar under dagen och aterkopplade
sedan till foretradaren. Den 2 juni 2025 meddelade kommunen och
lokalpolisomradet att de pa grund av den korta svarstiden saknat mojlighet att
svara pa remissen i tid. Arendet skrevs senare av.

Polismyndigheten redovisade upplysningar fran berérda befattningshavare.

Handlaggaren DD, som var den som den 23 april 2025 andrade arendet till
ansbkan om allmén sammankomst, uppgav i huvudsak att hon i samband med
andringen uppmarksammade sin arbetsgrupp om att drendet behévde hanteras.

Handlaggaren CC uppgav bl.a. féljande. Han tog emot foretradarens samtal via
kansligruppens telefonslinga under formiddagen den 30 maj 2025 och &tog sig
da arendet. Utsikterna for att kunna utfarda ett tillstand i tid var inte goda, men
han gjorde ett forsok. Eftersom den aktuella dagen var en s.k. kldmdag var det
inte mojligt att fa in remissvaren i tid. Ansokan innefattade ett anvandande av
allman plats som inte var obetydligt. Tillstandet kunde darfor inte utfardas utan
kommunens tillstyrkan. Han var ny handlaggare under upplarning och detta var
forsta gangen som han tilldelades ett sadant har arende. For arenden om allmén
sammankomst anses fem arbetsdagar fran betalningsdatum vara en rimlig
minsta handlaggningstid. Det var darfér narmast omgjligt att hinna handlagga
arendet samma dag. Under varen 2025 borjade gruppchefen ta fram
sammanstallningar av arenden for att handlaggarna lattare skulle kunna fanga
upp de som behdver hanteras skyndsamt, t.ex. &renden om allmén
sammankomst. Det &ar sedan upp till handlaggarna att plocka arenden utifran en
prioritetsordning. Arbetsbdrdan kan darfor variera mellan handlaggarna och
arbetsfordelningen bli ojamn. Inflodet av arenden var ocksa mycket stort under
varen 2025 och arbetsbelastningen har varit valdigt kdnnbar for den enskilda
handlaggaren.

Gruppcheferna EE och FF uppgav i huvudsak féljande.

Polisregion Syd har en tydlig prioritetsordning for ansokningar om tillstand, dar
tillstand till allméan sammankomst har hogst prioritet. Prioritetsordningen
formedlas till medarbetarna under introduktionen till arbetet, men éven av
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gruppchef. Som utgangspunkt hanteras arenden i turordning efter betaldatum,
men prioritetsordningen ar dverordnad detta. Turordningen paverkas ocksa av
begaran om allman handling. Handlaggarna har &ven att forhalla sig till ett
bevakningsdatum som signalerar det datum som tillstandet ska galla for.

Arbetet med tillstand &r uppdelat mellan tva arbetsgrupper. Handlaggarna tar
sjélva arenden som registreras i drendehanteringssystemet. Gruppchef stammer
varje vecka av vilka arenden som &r pa gang med startdatum i nartid. |
forevarande fall paminde berérd gruppchef handlaggarna den 26 maj 2025 om
bl.a. vilka arenden om tillstand till allmén sammankomst som fanns kvar for
maj manad. Rutinen for prioritering av drenden har dock inte foljts i detta fall.

Det pagar ett arbete med att se dver gallande rutiner och i det arbetet har en
sarbarhet gallande prioritetsordningen identifierats. EE och FF avser att under
hosten 2025 aktivt arbeta med insatser for att sékerstélla god kunskap om
rattsomradet, starkt &gandeskap géllande uppdraget samt en forbattrad och
utékad uppfdljning. Polismyndigheten kommer vidare implementera ett nytt
arendehanteringssystem, vilket bor medfora utokade mojligheter till en
andamalsenlig uppfoljning av arenden. Darutéver har behovet av att
handlaggare har god och aktuell kdannedom om rattsomradet uppmarksammats
till Noa (Nationella operativa avdelningen) som meddelat att en intern
utbildning inom forvaltningsratt ar under framtagande.

Polismyndigheten redogjorde for rattslig reglering. Enligt myndighetens
bedémning hade hanteringen av arendet langtifran uppfyllt kravet pa snabb
handlaggning. Polismyndigheten beklagade det intraffade, men noterade de
forbattringsinsatser som EE och FF redogjort for.

Bedémning

Allmanna sammankomster far inte utan tillstand anordnas pa offentliga platser
(2 kap. 4 § forsta stycket ordningslagen). En ansokan om tillstand att anordna en
allmén sammankomst ska goras skriftligen i god tid och ska om méjligt ha
kommit in till Polismyndigheten senast en vecka fére sammankomsten (2 kap.

6 § forsta och andra stycket ordningslagen). Beslut med anledning av anstkan
ska meddelas skyndsamt (2 kap. 11 § ordningslagen).

Jag utgar fortsattningsvis fran handlaggaren CC:s bedémning att det var
nodvandigt att hamta in ett yttrande fran kommunen enligt 3 kap. 2 §
ordningslagen avseende ianspraktagandet av offentlig plats (jfr harom JO
2003/04 s. 106, dnr 3891-2001, och JO 2017/18 s. 557, dnr 4709-2015).

Ansokan kom in till Polismyndigheten den 18 mars 2025. Den gjordes allts3 i
mycket god tid — drygt tio veckor — fére den planerade sammankomsten den
31 maj 2025. Det géller &ven i beaktande av att ett yttrande behdvde hdmtas in
fran kommunen. Trots detta paborjades inte handlaggningen av ansokan forran
dagen innan sammankomsten skulle hallas, och da endast med anledning av att
foretradaren pa nytt horde av sig och bad om besked om &rendets status. En
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sadan passiv handlaggning ar givetvis oacceptabel och inte forenlig med
ordningslagens skyndsamhetskrav.

Genom regeringsformen (RF) ar var och en gentemot det allmanna tillforsakrad
vissa grundldggande friheter, daribland mdotes- och demonstrationsfrihet (2 kap.
1 § forsta stycket RF). Dessa friheter far i viss utstrackning begransas genom
lag (se 2 kap. 20 & RF). Ordningslagens regler om tillstand innebér en sadan
begransning. Polismyndigheten har darmed, i egenskap av tillstandsmyndighet
for anordnande av allmanna sammankomster, ett principiellt viktigt uppdrag.
Det &r angelaget att denna tillstandsprovning gors effektiv. En effektiv
handl&ggning utgor ett led i att varna de i grundlag tillforsékrade friheterna och
de intressen som ligger bakom dessa.

Den passiva handl&ggningen fick till foljd att den allmanna sammankomsten
inte kunde genomforas. Det ar allvarligt och Polismyndigheten ska kritiseras for
det intraffade. Vidare forefaller mejlkonversationen med foretradaren den 4 maj
2025 inte ha hanterats pa det satt som foreskrivs i 5 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen, vilket &r otillfredsstéllande.

Passiviteten synes ha foranletts av bl.a. brister i uppféljningen av drenden. Det
ar darfor positivt att det inom de ber6rda arbetsgrupperna vidtas atgarder for att
forbattra detta. De atgarder som EE och FF redogjort for i 6vrigt framstar ocksa
som adekvata.

Auvslutningsvis vill jag saga att jag ser positivt pa de anstrangningar som CC
vidtog for att forsoka hantera arendet samma dag.

Vad som i dvrigt forts fram ger inte anledning till nagon &tgard eller nagot
uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av stf JO Stefan Holgersson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Mauro Villaggi har foredragit drendet och byrachefen Nils
Vastberg har deltagit i beredningen.



