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Bakgrund och utredning

| ett &rende hos JO (dnr 4038-2009) hade anmalaren bl.a. Kkritiserat
Kronofogdemyndigheten for handlaggningstiden i ett utsokningsmal. Av anmalan
och JO:s efterféljande utredning framgick bl.a. att det hade tagit
Kronofogdemyndigheten sju manader att fatta beslut i anledning av en ansékan om
verkstéllighet. | arendet aktualiserades framst fragan om Kronofogdemyndighetens
handlaggning var forenlig med det skyndsamhetskrav som féljer av 4 kap. 10 §
utsokningsbalken. I samband med utredningen uppgav Kronofogdemyndigheten att
handlaggningstiden, mot bakgrund av att det aktuella drendet inte var ett
fortursarende hos myndigheten, under radande arbetsbelastning fick anses som
normal.

| ett beslut den 28 maj 2010 fann jag att det som framkommit i drendet inte gav
tillracklig grund for nagon kritik mot Kronofogdemyndigheten. Det var emellertid
otillfredsstéllande att det aktuella malet tagit sa lang tid att handldgga och att detta
ansags normalt. Jag beslutade darfor att utreda Kronofogdemyndighetens
handlaggningstider for utsokningsmal.

Kronofogdemyndigheten anmodades att yttra sig Gver vissa angivna
fragestallningar. En mer utforlig redovisning av yttrandet finns pa www.jo.se, dnr
3101-2010. Myndigheten uppgav bl.a. féljande om sina prioriteringsprinciper m.m.

Centrala direktiv fran rikskronofogden anger att teamen ska prioritera ansékan om
kvarstad, betalningssakring, intrangsundersokning, vanlig och sarskild handrackning
samt mal/arenden nér fara ar i drojsmal, nar risk finns att egendom skingras eller
forstors.

Vidare ska forstagangsgaldenarer prioriteras i sdval informations- som
verkstéllighetsledet. Antalet galdenarer som inte tidigare varit foremal for KFM:s
hantering i verkstallighetsprocessen uppgick till 70 543 under ar 2009 och
prognostiseras uppga till 75 000 under &r 2010.

Av Verkstallighetspolicyn framgar att foljande ar prioriterat
e Nya ansokningar ska registreras samma dag de kommer in

e Interimistiska atgarder och avhysningar ska hanteras med fortur
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e  Forstagangsgaldenarer ska hanteras med fortur och utredas noggrant
e  Galdenarer som kan antas ha tillgangar ska prioriteras

e Utmadtning av kontanter, bankmedel och I6n ska prioriteras fore utmatning
av annan egendom

e  Forrattning ar obligatorisk hos géldenérer som bedriver naringsverksamhet
och har verksamhetslokal

KFM anser att myndigheten genom att prioritera de galdenarer som har tillgangar
och forstagangsgéldenarer beaktar kravet pa skyndsamhet i 4 kap. 10 § UB.

Innan UB inférdes var huvudregeln att tillgdngsunderskningen avslutades med
forrattning hos galdenéren. Denna omsténdighet ska ses mot de intentioner som ges
uttryck for i prop. 1980/81:8 s. 387 f. Vare sig lagstiftaren eller allmanheten hade
under 1970-talet en annan bild av KFM:s agerande &n att handlaggaren utmaétte
I6s6re i galdenarens bostad. Att KFM avvaktade avitidens utgang var inte allmant
ként utan den gangse uppfattningen var att KFM omedelbart utmatte all egendom
géldenéren hade i sin bostad.

Den referensram lagstiftaren genom foredragande statsrad hade vid tillkomsten av
UB bygger pa hur KFM hanterade de enskilda mélen under 1970-talet. Alla enskilda
mal kom da in i pappersform och akterna fordes helt manuellt. Efter utskrift av
pappersakter med erforderliga bilagor sattes arendet ut till férrattning pa angiven
bostadsadress eller verksamhetslokal. Nagon registerforskning att jamféra med
dagens omfattande 1T-baserade sokmojligheter fanns inte att tillga.

Ett forsta forrattningsforsok genomférdes som regel inom 14 dagar. Var galdenéren
eller annan narvarande genomfdrdes forrattningen genom okulér besiktning och
genom att stalla fragor till galdenaren. Uppgav géldendren eller hittade
forrattningsmannen tillgangar som kunde bli foremal for utméatning togs dessa i
ansprak. Var galdenaren inte hemma sattes ny tid ut, med information om att
forrattningsmannen kan bereda sig tilltrade med hjalp av lassmed. Vissa
forfragningar vidtogs mot bilregister och forsakringskassa efter genomford
bostadsforrattning for att klarlagga om galdenéren var registrerad som égare eller
innehade inkomst.

Forrattning i bostad och verksamhetslokal var obligatorisk men gav mycket séllan
som resultat att ndgon 16s egendom utmattes. Utmatning av fast egendom eller
pantratter i enskilda utsékningsmal forekom mycket sallan. Daremot kunde sokande
med skriftliga fordringsbevis dér fast egendomen pantsatts genom
lagsokningsforfarandet vid tingsratten ansfka om att fastigheten skulle tas i mét och
séljas exekutivt. Denna uppgift dverfordes 1992 till KFM genom lag (1990:746) om
betalningsféreldggande och handréckning (prop. 1989/90:85).

KFM:s uppfattning &r att risken for att galdenédren undanskaffar eller forstor
utmatningsbar egendom inte ékar med de prioriteringar som nu tillampas av KFM.
Undandragande av egendom efter avitidens utgang forekommer ytterst sallan. Den
galdenar som vill undanhalla egendom fran utméatning kan agera helt lagligt innan en
faststalld exekutionstitel foreligger och mélet kommer till KFM for verkstallighet.

De ekonomiska resurserna for att bedriva verksamheten ar for nérvarande mycket
anstrangda. Resurstilldelningen inom verkstéllighetsprocessen foljer den
fordelningsmodell av resurser som processagaren beslutat om vid ingdngen av varje
verksamhetsar. Arbetsbelastningen ar darfor relativt jamt fordelad mellan de olika
avdelningarna, enheterna och teamen. I snitt har en handlaggare inom
verkstéllighetsprocessen 316 galdenarer att handlagga lIépande och variationerna
mellan avdelningarna visar ett spann pa mellan 274 och 339 galdenarer per
handl&ggare.
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Betréffande mojligheterna att korta handlaggningstiderna anforde
Kronofogdemyndigheten bl.a. féljande.

KFM handlagger mal men utreder galdendrens tillgangssituation allt med syftet att
borgenarerna ska fa sina ansprak tillgodosedda samtidigt som géldenarens rattigheter
och likabehandling ska tillgodoses. Genom 2008 ars lagandring handlagger KFM de
enskilda och allméanna malen efter sasmma principer. KFM agerar partsneutralt och
behandlar alla lika.

Sammanfattningsvis anser Kronofogdemyndigheten att vi med de tillampade
prioriteringsrutinerna och den galdenarsanpassade verkstalligheten handlagger saval
de enskilda som de allmanna malen enligt Utsokningsbalken. Galdenarens
tillgangssituation ar under kontinuerlig bevakning och borgendrerna far béttre
utdelning &n vad som var fallet vid utsokningsbalkens tillkomst.

Rattslig reglering

Enligt 4 kap. 10 § forsta stycket utsokningsbalken (UB) ska utmatning ske sa snart
som mojligt efter det att de handlingar som behdvs har kommit in till myndigheten.

| den fore utsokningsbalken géllande utsokningslagen foreskrevs i 88 ¢ § en
tidsfrist om fyra veckor inom vilken Kronofogdemyndigheten skulle halla
utmatningsforrattning. Eftersom en sadan tidsfrist vallade praktiska svarigheter for
Kronofogdemyndigheten togs den bort nar utsékningsbalken tradde i kraft den 1
januari 1982.

| forarbetena betonades emellertid vikten av att en utmétning sker utan drojsmal.
Foredragande statsradet understrok att slopandet av tidsfristen inte fick leda till att
de faktiska tidsfristerna for utmatning éverlag forlangdes. Han uttalade vidare att
aven den vid tiden gallande fyraveckorsfristen i vissa situationer kunde vara alltfor
lang, exempelvis om det forelag en pataglig risk for att galdenaren skulle
undanskaffa egendom. (Se prop. 1980/81:8 s. 387 f.)

Beddmning

JO:s granskning ar réttslig. Den fraga som belysts i denna utredning &r om
handlaggningen av utsokningsmal sker inom i lagen uppstéallda tidsramar. Enligt 4
kap. 10 § uts6kningsbalken ska utmétning ske ”’sd snart som mgjligt” efter det att
de handlingar som behdvs kommit in till myndigheten.

Fore 1982 gallde en tidsfrist om fyra veckor. Nar den togs bort betonades i
forarbetena att det likval var viktigt att utmatning sker utan dréjsmal. Aven vissa
andra synpunkter av liknande innebord framférdes. De allménna uttalanden som
gjordes av lagstiftaren kan emellertid inte alls tillméatas samma vikt som om en
lagstadgad tidsfrist alltjamt gallt. Som konstaterats fran Kronofogdemyndighetens
sida hade lagstiftaren vid den tidpunkten dessutom en annan referensram, som gor
att uttalandena idag ter sig 6verspelade.

Vad som kan bedémas inom ramen for JO:s granskning &r darmed i huvudsak
begransat till om Kronofogdemyndighetens handlaggning uppfyller kravet pa att



Dnr3101-2010  Sid 4 (4)

utmétning ska ske ”sa snart som mdjligt”. Det &r ett fran réttslig Synpunkt mycket
allmant hallet rekvisit, som inte sager mer an det for allman verksamhet sjalvklara
och i forvaltningslagen angivna kravet pa att arenden dar enskild &r part ska
handlaggas sa snabbt som mdjligt utan att sékerheten eftersétts (7 §
forvaltningslagen). Harutover géller att det dven ar en uppgift for JO att se till att
myndigheter i sin verksamhet iakttar regeringsformens bud om saklighet och
opartiskhet samt att medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter lamnas
okrénkta.

Kronofogdemyndigheten har lamnat en utforlig redogorelse for hur de aktuella
arendena handl&ggs samt for vilka principer och prioriteringar som darvid &r
styrande. Det finns fran de angivna rattsliga utgangspunkterna inget att erinra mot
det som anforts. Jag finner darfor inte nagot stod for att handlaggningen allmant
sett skulle vara oftrenlig med 4 kap. 10 § utsékningsbalken. Det saknas likaledes
underlag for slutsatsen att de principer och prioriteringar som tillampas skulle st i
strid med de grundléaggande kraven pa saklighet och opartiskhet eller att de skulle
vara dgnade att kranka medborgarnas grundldggande rattigheter.

Darmed ar inte sagt att de forhallanden som beskrivs ar tillfredsstallande. Som
konstaterades i det beslut som varit utgangspunkt for denna utredning var
handlaggningstiden i det fallet otillfredsstallande. Av den utredning som
Kronofogdemyndigheten redovisat framgar dock att handlaggningstiderna kortats
under senare ar, varvid 79 procent av de enskilda malen avgérs inom en manad och
88 procent inom tre manader. Huruvida det finns utrymme for effektivitets-
forbattringar, i syfte att astadkomma en snabbare eller mer andamalsenlig
handlaggning, kan granskas genom effektivitetsrevision. En sadan granskning
ligger emellertid utanfor JO:s uppgift och kompetens. An mindre &r det en uppgift
for JO att beddma om de finansiella resurser som tilldelats verksamheten ar
lampligt avvagda.

Med godtagande av den redogotrelse Kronofogdemyndigheten Idmnat avslutar jag
darfor arendet.



