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Kritik mot Polismyndigheten for bristande hantering av en begaran
om utlamnande av allman handling

Bakgrund och anmalan

Den 7 januari 2024 begirde en reporter att Polismyndigheten skulle 1dmna ut en
allmén handling fran den s.k. Palmeutredningen. Efter en tids mejlvéxling, vid
vilken dven en annan handling diskuterades, pdminde reportern om sin begéran.
Den 22 februari 2024 paminde reportern pa nytt om begéran och fick da till svar
att minga utlimningsirenden fanns i ko, men att Polismyndigheten hoppades att
snarast kunna paborja handlédggningen av drendet. Den 13 mars 2024 avslogs
reporterns begiran genom ett tjinstemannabesked eftersom samtliga uppgifter i
handlingen bedomdes omfattas av sekretess. Begiran beviljades sedan genom
ett myndighetsbeslut i slutet av april 2024. I tiden dédrefter forekom fortsatt
skriftvaxling om den andra handling som diskuterats.

I en anmélan som kom in till JO den 23 februari 2024 forde AA, ansvarig
utgivare for reporterns tidskrift, fram klagomal mot Polismyndigheten. Han var
kritisk till myndighetens handlédggningstid av reporterns begéran. Han gjorde
dven gillande att Polismyndighetens svar till reportern talade for att
myndigheten i strid med tryckfrihetsférordningen hanterar
handlingsutlimningsdrenden i turordning.

Under handldaggningen hos JO inkom AA med ytterligare klagomal mot
Polismyndigheten.

Utredning

Polismyndigheten (juristen BB) yttrade sig till JO den 3 september 2024 efter
att upplysningar inhdmtats fran en berdrd befattningshavare och fran sektionen
for informationsforvaltning vid Polismyndighetens réttsavdelning. Den

19 september 2024 kompletterade myndigheten sitt yttrande.

Den berdrda befattningshavaren redovisade en tidslinje for handldggningen av
utlimnandeérendet.
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Sektionen for informationsforvaltning anforde bl.a. féljande. Palmeutredningen
ar mycket omfattande och de sekretessbedomningar som maste goras &r i regel
komplexa. Hanteringen av utlimnandeérenden stéller krav pa sérskilt god insyn
i forundersokningsmaterialet och en god vana av att gora sekretessbedomningar.
Om flera framstéllningar inkommer samtidigt dr det svart att fordela drendena
till andra handlidggare inom Polismyndigheten. Handldggningstiderna har
paverkats negativt efter organisatoriska forandringar, personalomséttning och
rekryteringssvarigheter. Polismyndigheten stravar dock efter att hantera
framstillningar skyndsamt. Arenden fordelas pa handliggare sa fort en sddan
finns tillginglig. Bristen p& handldggare har inneburit att vissa drenden blivit
liggande. Handldggarna har dock l6pande gjort beddmningar av hur
tidskrdvande en framstillning forvéntas vara.

Polismyndigheten redogjorde for rittslig reglering och redovisade i huvudsak
foljande bedomning.

Det drojde 40 dagar fran att Polismyndigheten tog emot reporterns begéran till
att han fick besked i drendet. Myndighetsbeslut meddelades 47 dagar fran att det
begirts. Aven med beaktande av att framstillningen avsett material i
Palmeutredningen och att reportern ombetts att fortydliga sin begéran har den
aktuella handldggningstiden inte varit férenlig med skyndsamhetskravet i
tryckfrihetsforordningen. Drojsmalet forefaller i forsta hand bero pa resursbrist
och problem med nyrekrytering av handlédggare. Pastdendet om att
Polismyndigheten handldgger framstéllningar om att 4 del av allmidnna
handlingar i turordning vinner inte stod av utredningen.

AA kommenterade remissvaret och det kompletterande yttrandet.

Rattsliga utgangspunkter

Grundldggande regler om allménna handlingars offentlighet och utlimnande av
sddana handlingar finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

En allmén handling som far 1damnas ut, dvs. inte omfattas av sekretess, ska
tillhandahéllas genast eller sé snart det &r mgjligt. Det ska som utgédngspunkt
ske pa stillet och utan avgift. (Se 2 kap. 15 § tryckfrihetsforordningen.) Den
som Onskar ta del av en allmén handling har dven som utgéngspunkt rétt att mot
en faststélld avgift fa en kopia av handlingen. En sddan begiran ska hanteras
skyndsamt. (Se 2 kap. 16 § tryckfrihetsforordningen.)

JO har i ett flertal beslut uttalat att besked i en utlimnandefraga normalt bor
lamnas samma dag som begéran har gjorts. Négon eller ngra dagars
fordrojning kan dock godtas om det ar nédvandigt for att ta stdllning till om ett
utlimnande far ske. Ett visst ytterligare drojsmél kan vara ofrankomligt om
begdran avser eller krdver genomgéang av ett omfattande material. I sddana fall
kan det manga génger vara lampligt att successivt limna besked om vad som
kan ldmnas ut. (Se bl.a. JO 2015/16 s. 665, dnr 6276-2012 m.fl., och 2021/22
s. 382, dnr 5301-2019.)
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Om en anstilld vid en myndighet har ansvar for varden av en handling &r det i
forsta hand denne som ska prova om handlingen ska l&dmnas ut. I tveksamma
fall ska myndigheten gora provningen, om det kan ske utan onddigt drojsmal.
Myndigheten ska vidare prova om handlingen ska l&dmnas ut om den anstillde
végrar att lamna ut handlingen och den enskilde begdr myndighetens provning.
(Se 6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.) Om myndigheten beslutar att
inte ldmna ut en handling kan den enskilde 6verklaga beslutet (se 6 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen). Ett s.k. tjinstemannabesked fran en anstélld
kan déremot inte 6verklagas.

Bedomning
Granskningens inriktning

Jag har begrdnsat min granskning till handldggningstiden av den begéran som
reportern gjorde den 7 januari 2024 och péstaendet om att Polismyndigheten
hanterar handlingsutlimningsirenden i turordning. Jag gar dirfor inte in pa
nagra andra fragor nir det giller myndighetens handlaggning.

Handlaggningen av reporterns begaran

Av utredningen framgar att det tog drygt tvd manader innan Polismyndigheten
aterkopplade i drendet i sak, och da genom att i mejl uppge att ett besked skulle
skickas med post. Innan myndighetsbeslutet meddelades, vilket reportern redan
1 sin framstéllning uppgett att han 6nskade om handlingen inte ldmnades ut,
hade det gatt ndrmare fyra manader sedan begéiran gjordes.

Handldggningen av reporterns begiran har inte varit forenlig med
tryckfrihetsforordningens skyndsamhetskrav. Jag ifragasitter inte att det krévs
sdrskild kompetens for att hantera handlingsutlimnanden av detta slag och att
bl.a. resursbrist paverkat handlaggningstiderna hos Polismyndigheten.
Myndigheten har dock en skyldighet att se till att bemanningen och
organisationen ar sdan att den klarar av att uppfylla tryckfrihetsférordningens
krav.

Polismyndigheten ska kritiseras for att reporterns begéran inte hanterades med
tillracklig skyndsamhet.

Pastaendet om hantering i turordning

Som framgér av den réttsliga regleringen ska en begéran om
handlingsutlimnande hanteras skyndsamt. JO har tidigare uttalat sig om
forutséttningarna for att hantera en enskilds framstéllningar en i taget, dvs. att
en senare begiran behandlas forst niar handlaggningen av den foregéende ar
avslutad (se JO 2015/16 s. 653, dnr 180-2014). I det beslutet uttalade JO
generella utgangspunkter for handlaggningen av mycket omfattande eller
mycket frekventa framstéllningar fran en enskild om att fa ta del av allmdnna
handlingar. Jag har i ett senare beslut uttalat att jag delar uppfattningen om
tryckfrihetsforordningens tillimpning i de speciella situationer som JO-
uttalandet tar sikte pa (se tidigare nimnda JO 2021/22 s. 382).
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Tryckfrihetsforordningen ger dock inte utrymme for att generellt hantera
framstéllningar om att f4 ta del av allménna handlingar i turordning.

Jag har forstaelse for att AA uppfattat svaret till reportern om att manga
utldmningsédrenden fanns i ko som att Polismyndigheten hanterade
handlingsutldmningsérenden i turordning. Det som forts fram av sektionen for
informationsforvaltning talar dock emot att en sddan hantering forekommer.
Utredningen ger inte heller i ovrigt stod for att Polismyndigheten hanterar
handlingsutlimningsédrenden i turordning.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststillts digitalt
och har ingen underskrift.

Rittssakkunniga Mauro Villaggi har foredragit drendet och byrachefen Nils
Vistberg har deltagit i beredningen.
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