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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Boras, for att felaktig information
om méjligheterna att fa inneha frimarken lamnats till en intagen

Anmalan

I en anmilan som kom in till JO den 22 november 2022 forde AA fram
klagomal mot Kriminalvérden, anstalten Borés. Han anforde bl.a. foljande.

Intagna fér inte ta emot frimdrken frén utsidan da anstalten anser att de kan vara
doppade i knark. I dag tjanar intagna bara 13 kr per timme och ett friméirke
kostar lika mycket. Det star i hans och andras verkstéllighetsplaner att de ska ha
kontakt med nirstdende. Intagna ska inte behdva arbeta en timme for att ha rad
med ett frimérke.

Utredning

Inledningsvis himtade en medarbetare hos JO in muntliga upplysningar fran
anstalten Borés. Vid samtalet framkom i huvudsak foljande. Anstalten har nya
rutiner om vad som fér tas in och har blivit hdrdare med frimarken. Nér
frimarken skickas in till anstalten omhéindertas de och forvaras i forrddet. Den
intagne har ingen mojlighet att fa tillgang till dem utan féar képa frimérken i
kiosken.

Darefter begirde JO att Kriminalvérden skulle yttra sig 6ver det som AA fort
fram i sin anmédlan om att intagna inte far ta emot frimérken och ge en ndrmare
beskrivning av anstaltens rutin for hanteringen av oanvianda frimirken som
kommer in till intagna. Myndigheten skulle dven redogdra for bakgrunden till
rutinen och vilka §verviganden som gjorts om mindre ingripande &tgérder samt
besvara fragan om det fattas nagot beslut med anledning av hanteringen.

I sitt remissvar anforde Kriminalvarden, genom regionchefen for Region Vist,
bl.a. foljande:

Riksdagens ombudsmén E-post: justitieombudsmannen@jo.se
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103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 51 00
Texttelefon: 020-600 600

Besok: Véastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se
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Sakforhallanden

Uppgifterna har inhdmtats fran kriminalvardschefen BB pa anstalten Boras.
Avscende frigestéllningen huruvida de intagna pa anstalten far ta emot
frimdrken som skickats till dem utifrén har f6ljande anforts.

Niir en intagen pa anstalten fir frimarken skickade till sig utifrdn fir denne alltid
information om att sddana anlént till dennes forrdd. Den intagne far sedan ansoka
om att fd in rimérkena pd sitt bostadsrum p# anstalten. Nir ansdkan om att fa
inneha frimdrkena gjorts undersoker forrddspersonalen huruvida de dr inkopta i
Kriminalvéardens nationella kioskverksamhet och andra omstiandigheter som kan
vara relevanta, t.ex. om det dr majligt att visitera frimérket och klistrets innehall,
innan ett beslut fattas i det enskilda drendet. Om ett frimérke dr kopt inom
Kriminalvardens nationella kioskverksamhet dr det som regel inga problem att fa
inneha detta d4 det kommit in pé anstalten genom kontrollerade former direkt
fran tillverkaren av frimarken. Om ett frimdrke skickats till den intagne utifran
kravs det att det gar att sékerstdlla att det inte kommer att utgdra en sdkerhetsrisk
innc pd anstalten. Frimérken inkdpta utanfér Kriminalvarden kan innchélla
otillitna substanser, t.ex. narkotika. Att visitera frimarken krdaver bade teknisk
utrustning och personalresurser som anstalten i dagsidget saknar. Det finns ocksa
en risk att frimiirken, som ju betingar ett ekonomiskt vdrde, anviands som
handelsvara mellan de intagna pé anstalten. Anstalten Bords har i dagslaget ett
hogt antal intagna med missbruksproblematik varfor risken for inforsel av
narkotika bedéms vara hog.

I det aktuella drendet har foljande skett. Den 8 augusti 2022 gjorde AA en
ansokan om att fa inneha frimérken pa anstalten Bords. Forradspersonalen
eftersokte men hittade inga frimérken bland hans tillhorigheter i forrddet pé
anstalten Bords. Dock framgick att det skulle finnas frimirken bland de av AA:s
tillhdrigheter som fanns kvar pé anstalten Kolmérden dir AA befunnit sig innan
han forflyttades till anstalten Boras. Personalen pd avdelningen samt AA fick
muntlig information om detta och att en ny ansékan fick goras om att fa inneha
frimarkena sd snart dessa ankommit till anstalten Bords. AA:s saker som fanns
pd anstalten Kolmdrden skickades till anstalten Bords den 31 juli 2022. Den

4 augusti 2022 skickades ytterligare tillhdrigheter till anstalten Boras och
detsamma skedde dven den IS scptember 2022. Efter den sista forsandelsen med
AA:s egendom till anstalten Bords fick AA ett kvitto pa att samtliga tillhorig-
heter fanns inskrivna i forradet. Bland de tillhérigheter som kom till anstalten
Borés fanns inga frimadrken. Den 17 januari 2023 kom tva frimérken, skickade
utifran, till AA:s forradstillhorigheter vilket han fick meddelande om. Den

14 februari 2022 [torde rdtteligen vara 2023, JO:s anm.] gjordes en utlimning
av ett frimérke efter en hemstillan frain AA Utlamningen gick till pa sa sitt att
AA:s kontaktperson gick ner till forradet med det brev AA ville skicka och ség
till att det blev frankerat och skickat via post.

Forfattningsbestimmelser

Av 1 kap. 6 § fingelselagen (2010:610), (F4L) framgar att verkstélligheten inte
far innebéra andra begransningar i den intagnes frihet &n som foljer av denna lag
eller som dr nddvindiga for att ordningen eller sdkerheten ska kunna uppratt-
héllas. En kontroll- eller tvangsatgiird fir endast anvandas om den stér i rimlig
proportion till syftet med &tgdrden. Om en mindre ingripande atgard ar tillracklig
ska den anvéndas.

Av Skap. | § F4L foljer att en intagen far ta emot och inneha bocker, tidskrifter
och tidningar, dock inte sddana som kan 1. dventyra ordningen cller sdkerhcten
eller 2. antas motverka den behandling som han cller hon genomgér. I 6vrigt far
en intagen ta emot och inneha de personliga tillhorighcter som ar motiverade
med hinsyn till att verkstélligheten ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt
sétt.
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Av de allménna raden till S kap. 1 § F4L i Kriminalvardens foreskrifter och
allménna rdd om fangelse, FARK Fingelse, framgar bl.a. att vid bedomningen av
vilka personliga tillhorigheter som kan anses vara motiverade for att verkstéllig-
heten ska kunna genomforas pé ett dndamadlsenligt sétt och ddrmed kan tilldtas
bor ta sin utgéngspunkt i att ordningen och sikerheten ska kunna uppritthallas
och att verkstilligheten sdrskilt ska inriktas pd dtgérder som forcbygger aterfall i
brott. Mottagande och innehav av tillhérighcter som kan dventyra ordningen eller
sdkerheten, t.ex. tillhorigheter som genom sin méngd forsvarar visitation eller
vallar sanitdr oldgenhet eller som kan antas motverka den behandling som den
intagne genomgdr ér aldrig motiverat. Bedomningen av vad som kan anscs
motiverat kan variera savil mellan olika avdelningar och anstalter som mellan
olika intagna och grupper av intagna.

Foljande personliga tillhdrigheter anses normalt vara motiverade att inneha:
underklédder och traningsskor, glasdgon eller annat synhjélpmedel, horselhjélp-
medel, armbandsur av enklare beskaffenhet, vigselring, ett fatal 6vriga smycken
av mindre virde, ett fatal elektriska apparater av enklare slag, utrustning som
behovs for att utdva religion, fotografier, brev och vykort, CD-spelare och
horlurar eller motsvarande, CD-skivor eller motsvarande, om den intagne har
tillgdng till CD-spelare eller motsvarande, telcfonkortet till INTIK-systemet samt
tillhorigheter som ér inkopta i kiosk eller varuautomat genom Kriminalvardens
forsorg. Aven andra personliga tillhdrigheter 4n de uppriknade kan vara
motiverade om innehavet bedoms sirskilt angeldget for den intagne.

Kriminalvardens bedomning

JO har den 2 december 2022 varit i telefonkontakt med anstalten Borés och
efterfragat vilka rutiner som giller angaende innehav av frimérken. Informa-
tionen anstalten Borés dé gav var att frimidrken som kommer utifran aldrig
godkénns for innehav av de intagna. Denna information gav troligen intrycket av
att ctt generellt stidllningstagande hade gjorts och att individuell provning av
innehavet inte aldrig skedde. Detsamma géller den information som anmélaren
AA fétt av anstalten.

Det dr givetvis villdigt viktigt att den information Kriminalvérden ldmnar till
intagna dr korrekt och att det ddr framgdr att det ér en individuell provning som
ska goras i varje enskilt fall. Precis som det framgdr av yttrandet frdn anstalten
Bords ér det bekymmersamt att frimérken ér en produkt som genom $in utform-
ning kan vara svérvisiterade och genom sitt ekonomiska virde dven kan utgora
grund for handel. Detta utgor dock inget hinder for att varje fall ska provas
individuellt samt att anstalten pd andra sétt kan 18sa att de intagna far anvidndning
for frimirken som skickas till dem utifran, t.ex. genom att man hjilper de intagna
att frankera brev utan att frimirkena tas in pa anstalten. Ytterst dr det sedan
domstolen som far préva huruvida ett innehav av frimérken ska tillatas i det
enskilda fallet, se t.ex. Forvaltningsritten i Jonkopings dom 2022-05-10,

mal nr 1791-22 dir friméirkena i det enskilda fallet ansags kunna dventyra
sdkerheten pa anstalten dé det saknades mojlighet att sikcrstilla att de var fria
fran olagliga substanscr. Forvaltningsritten patalade dven att cftersom frimérken
salufordes i anstaltens kiosk hade den intagne mdjlighet att kunna uppritthdlla
kontakten med sina nirstdende. Innehavet av frimérken som skickats utifran
ansigs mot denna bakgrund inte sérskilt angeldget for den intagne och inte heller
motiverat med hénsyn till att hans verkstéllighet skulle kunna genomforas pi ett
andamalsenligt satt.

AA fick tillfélle att kommentera yttrandet.
Rattslig reglering m.m.

Kriminalvarden har redogjort for viss rittslig reglering. Jag vill for egen del
tilldgga foljande.
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Av 2 kap. 1 § forsta stycket 2 regeringsformen (RF) f6ljer att var och en ar
gentemot det allménna tillforsdkrad frihet att inhdmta och ta emot upplysningar
samt uttrycka tankar, asikter och kénslor. Vidare anges i 2 kap. 6 § forsta
stycket RF att var och en 4r gentemot det allméinna skyddad mot bl.a. under-
sOkning av brev eller annan fortrolig forséndelse.

Informationsfriheten och ritten till fortrolig kommunikation fér begréinsas
genom lag, se 2 kap. 20 § RF. For intagna i anstalt har det genom bestdm-
melserna i 5 kap. 1 och 2 §§ och 7 kap. 6-9 §§ fangelselagen (2010:610), F4L.,
gjorts vissa begransningar i deras mojligheter att sédnda, ta emot och inneha
forsandelser. Dessa regler ger Kriminalvérden ratt att under vissa givna
forutséttningar granska, kvarhalla och omhinderta forsdndelser till eller frdn en

intagen.

Granskning, kvarhallande och omhéindertagande av en forsindelse utgdr
kontroll- och tvangsatgirder. Vid samtliga saddana &tgérder ska proportiona-
litetsprincipen beaktas. Principen kommer till uttryck i 1 kap. 6 § andra stycket
F4L och medfor dirmed att en forsédndelse endast far granskas, kvarhéllas och
omhindertas om dtgédrden stér i rimlig proportion till syftet. Om en mindre
ingripande atgard ér tillrdcklig si ska den anvéndas i stillet.

Med begreppet forsindelse avses varje forsindelse, t.ex. brev, skriftliga
meddelanden, andra skriftliga handlingar och paket, som ir avsedda att genom
Kriminalvardens forsorg befordras till eller fran en intagen (se prop.
2009/10:135 s. 110 och 147).

Enligt 7 kap. 7 § FaL far andra forsidndelser &n s.k. myndighetspost granskas om
det dr nodvindigt med hénsyn till ordningen eller sdkerheten. Syftet med
granskningen ska vara att undersoka om forsédndelsen innehéller nagot otillatet
foremal eller &r ett led i en pagaende eller planerad brottslig verksamhet, ett
planerat avvikande eller nagot annat liknande forfarande.

Av 7 kap. 19 § Kriminalvardens foreskrifter och allminna rdd om fingelse
(KVFS 2011:1), FARK Fingelse, framgdr att en forsdndelse till eller frén en
intagen ska befordras eller hallas tillgénglig for den intagne samma dag som
forsandelsen kommer till anstalten, om det dr mgjligt och forsdndelsen inte ska

granskas.

Granskning av en forséndelse ska ske skyndsamt. Efter granskningen ska
forsidndelsen ldmnas ut till den intagne sa snart som mdjligt om den inte ska
omhéndertas enligt 5 kap. 2 § eller 8 kap. 8 eller 9 §§ FiL eller hdllas kvar
enligt 7 kap. 8 § samma lag. Om innehallet i en granskad forsédndelse bedoms
kunna vara straffbart i samband med innehav eller spridning eller om det limnar
upplysning om brott, for vilket fangelse r foreskrivet och som kan antas
foranleda annan pafoljd 4n boter, ska Polisen underrittas s& snart som mdjligt.
Detta sdgs i 7 kap. 23 § FARK Fingelse.
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Av Kriminalvardens handbok om forséndelser (2015:2) framgar att gransk-
ningen kan behdva innefatta att en forsindelse skickas till t.ex. Nationellt
forensiskt centrum, NFC, om misstanke uppstér om att en inkommande skriftlig
forsdndelse, en teckning eller liknande dr preparerad med en otilliten substans
(t.ex. narkotika). Vidare anges att anstalten eller hiktet i sddant fall, med hénsyn
till proportionalitetsprincipen, bor ta en kopia av forsdndelsen och lamna den till
den intagne.

Nir en inkommande forsdndelse hills kvar befordras den inte till den intagne.
Ett omhéndertagande innebér att forsindelsen, da betraktad som en personlig
tillhérighet, tas om hand av Kriminalvarden. Omhéindertagandet leder inte till
ndgon annan inskrankning i den intagnes dispositionsratt dn att han eller hon ar
forhindrad att just inneha tillhérigheten. Den intagne &r oférhindrad att t.ex.
skicka tillhérigheten till en anhdrig eller annan person utanfor anstalten (se
prop. 2009/10:135 s. 134).

Nir en forsandelse omhéndertas eller kvarhalls ska den intagne, enligt

14 respektive 21 §§ fangelseforordningen (2010:2010), underrattas om
atgirden. Om det finns sdrskilda skal kan Kriminalvarden avsta fran att
underritta den intagne om att en forséndelse har kvarhéllits. Nagot sadant
undantag finns inte vid omhindertagande. Till skillnad frin vad som géller for
kvarhallande ska en omhéndertagen tillhérighet dessutom alltid 1dmnas ut till
den intagne senast i samband med att han eller hon inte lingre ska vara
frihetsberdvad.

JO har tidigare uttalat att en forséndelse, utifran nu géllande lagstiftning, endast
kan héllas kvar eller befordras och att ett omhédndertagande alltsd kan bli
aktuellt forst efter att forsdndelsen har befordrats (se JO 2014/15 s. 182). Som
nyss redovisats anges dock i Kriminalvérdens foreskrifter att en forsidndelse
efter granskning ska ldmnas ut till den intagne s& snart som moéjligt om den inte
ska omhéndertas eller hallas kvar. Som myndigheten noterar i sin handbok om
forsandelser har saledes JO och Kriminalvarden gett uttryck for olika
uppfattningar i fragan.

Enligt handboken ger bestdmmelsen 1 5 kap. 2 § F4L, dér uttrycket “’ta emot”
anvinds, Kriminalvérden ratt att under vissa forutséttningar omhénderta till-
horigheter i forsindelser i stillet for att befordra dem. Som exempel anges att
det till en intagen inkommer en férsdndelse som efter granskning visar sig
innehélla en tillhorighet som en intagen normalt inte far inneha, t.ex. en mobil-
telefon. [ en sddan situation anser Kriminalvarden att mobiltelefonen med stéd
av 5 kap. 2 § FilL kan omhéndertas fore befordran.

Bedémning

Enligt remissvaret 14ggs frimirken som skickas till en intagen direkt i anstaltens
forrdd. Den intagne informeras om detta och kan sedan ansdka om att fa inneha
frimérkena. Anstalten fattar da ett beslut i det enskilda fallet.
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I sitt yttrande har Kriminalvarden pekat pé att frimirken kan anvéndas som
handelsvara och att frimirken som ar kopta utanfor anstalten kan innehalla
otillatna substanser, t.ex. narkotika. De &r svarvisiterade och anstalten har for
nérvarande inte vare sig teknisk utrustning eller personalresurser att kontrollera
frimédrken. Anstalten kan emellertid pa andra sétt 16sa att intagna far anvandning
av frimérken som har skickats till dem, t.ex. genom att ndgon ur personalen
frankerar den intagnes brev utan att frimérkena behdver tas in pa avdelningen.

Kriminalvarden har vidare uppgett sig ha forstaelse for att den information som
anstalten ldmnade till JO och AA gav intryck av att det skulle finnas ett
generellt stidllningstagande fran anstaltens sida om att frimérken utifran aldrig
godkéinns for innehav. Som myndigheten har framhallit &r det givetvis viktigt att
den information som ldmnas till intagna ar korrekt och att det dar framgér att det
ska goras en individuell provning i varje enskilt fall. Anstalten kan inte undga
kritik for bristerna i informationen som AA har fétt. Det bor understrykas att det
inte 4r tillatet att ett verksamhetsstélle har ett generellt forbud mot innehav av
frimédrken som ar inkdpta ndgon annanstans &n inom Kriminalvardens
kioskverksambhet (jfr JO:s beslut den 25 september 2015,

dnr 52-2015).

Det hir drendet berdr vidare frdgan om nér innehéllet i en forsdndelse kan
ombhéndertas, dvs. om det kan bli aktuellt med en saddan atgérd fore befordran.
Den saken har dven uppméarksammats vid bl.a. min inspektion av anstalten
Mariefred i maj 2022 (se inspektionsprotokollet i JO:s drende dnr 3636-2022).
Som nidmnts har JO och Kriminalvarden gett uttryck for olika uppfattningar i
fragan. Jag finner inte skl att hdr gora ngra uttalanden men kan f anledning
att aterkomma till detta vid min fortsatta granskning av Kriminalvardens
hantering av intagnas post. [ sammanhanget noterar jag att AA fick mdjlighet att
disponera ett av de tvéa frimdrkena som skickades till honom och som i mitten av
januari 2023 lades bland hans forradstillhérigheter, genom att en
kriminalvardsanstilld himtade friméarket i forradet samt frankerade och postade
ett brev som han ville skicka. Jag har inte nu ndgra synpunkter pa anstaltens
hantering i den delen men vill avslutningsvis tilldgga foljande.

Givetvis dr det av yttersta vikt att hiktes- och anstaltsmiljoer halls fria fran
droger och Kriminalvarden har i uppdrag béde att forebygga aterfall i brott och
att bekdmpa narkotikamissbruket. Det dr darfor i och for sig forstaeligt att ett
verksamhetsstélle — med anledning av att friméirken kan vara preparerade med
otillatna substanser sdsom narkotika liksom att en hel del intagna har missbruks-
problematik — dr extra vaksamt vid hanteringen av inkommande forsandelser.
Alldeles oavsett detta maste det dock goras en individuell provning i varje
enskilt fall for att en tvangsatgérd i form av omhéndertagande eller kvarhallande
ska bli aktuell. Dessutom beskrivs ett tillvigagangssitt i Kriminalvardens egen
handbok som innebér att verksamhetsstéllet later granskningen innefatta att
misstdnkta forséndelser skickas till NFC for analys. Jag vill hdrutéver pdminna
om att JO tidigare uttalat att det framstar som oldmpligt att en anstalt i samband
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med frigivning lamnar ut tillhérigheter till de intagna som anstalten i ett tidigare
skede misstidnkt innehéller narkotika. Ett verksamhetsstélle som omhéndertar en
forsdndelse pd grund av misstanke om att den innehdller narkotika bor anmaéla
det misstédnkta brottet till polisen. (Se JO 2016/17 s. 280.)

Det som i 6vrigt har kommit fram motiverar inte nagra uttalanden frdn min sida.

Arendet avslutas.

"Katarina Phlsson

Arendet har foredragits av rittssakkunniga Ellinor Gustavsson. Byrachefen
Catrine Bjorkman har deltagit i beredningen.



