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Kritik mot en grundskola for utformningen av ordningsregler om
kroppsvisitation

Beslutet i korthet: En grundskola hade utformat sina ordningsregler pa ett satt som
gav intryck av att elever och vardnadshavare skulle I1amna samtycke till bl.a.
understkning av vaskor och andra féremal som elever hade med sig, dvs.
kroppsvisitation. ChefsJO konstaterar att skolor endast far genomféra sadana
undersokningar och omhanderta féremal som patraffas om forutsattningarna i

6 a kap. 5 och 7 §§ skollagen ar uppfyllda samt att det inte ar méjligt att fransaga sig
det grundlagsfasta skyddet mot en tvangsatgard sasom kroppsvisitation genom
samtycke. Aven om det inte var skolans avsikt att inhamta samtycke till de aktuella
atgarderna kunde ordningsreglerna uppfattas pa det viset och skolan kan darfér inte
undga kritik for deras utformning.

Anmalan

I en anmaélan till JO framférde AA klagomal mot en grundskola i Skdvde
kommun avseende anvéndningen av en viss blankett. AA ansag att blanketten
var olampligt formulerad eftersom den innebar att skolan inhimtade samtycke
till tvdngsatgérder, vilket torde strida mot elevernas rattighetsskydd.

Den bilagda blanketten hade rubriken trivselregler och innehdll bl.a. f6ljande
avsnitt.

e Jag tilliter att mina viskor och andra medforda foremal undersoks.

Rektor kan, enligt skollagen 6 a kap. 5 §, under vissa forutsattningar besluta att
undersdka elevers viskor och andra medhavda foremal for att sékerstélla
trygghet, sdkerhet och studiero i skolan.

e Jag tilliter att mina foremal omhiindertas efter undersokning.

Foremal som patréffas vid en undersdkning av védskor kan omhéndertas av rektor
eller annan utsedd person for att férebygga ordningsstdrningar, krankningar,
brott eller for att upprétthélla sdkerheten.
Léangst ned pa blanketten fanns utrymme for elevers och vardnadshavares
underskrifter samt en uppmaning om att skriva under och l&mna in
underskriften till mentorerna.
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Utredning

JO begirde att Barn- och utbildningsndmnden i Skdvde kommun skulle yttra sig
Over anmélan samt ange vad syftet med blanketten var och vilka dverviganden
som hade foregatt anvindningen av den. Yttrandet skulle sirskilt berdra fragan
om hur anvéndningen av blanketten forholl sig till bestimmelserna i 6 a kap. 5
och 7 §§ skollagen (2010:800) samt enskildas grundlagsstadgade skydd mot
kroppsvisitation.

Némnden yttrade sig i enlighet med begéran. Till yttrandet fogades ett
underyttrande frin skolans rektor. Av yttrandena framgick i huvudsak f6ljande.

Enligt forarbetena till de nya bestimmelserna i 6 a kap. 5 och 7 §§ skollagen ar
det viktigt att det tydligt framgar av skolans ordningsregler att undersokningar
av viskor eller liknande kan férekomma och under vilka foérutséttningar (se
prop. 2024/25:160 s. 80). I samband med att bestimmelserna inférdes tog
forvaltningen déarfor fram exempel pa formuleringar att utga ifran nér skolornas
ordningsregler sags over for att kompletteras med information om den nya
lagstiftningen. Rektorerna gavs ocksa i uppdrag att informera elever och
vardnadshavare om tillagg som gjordes i ordningsreglerna med anledning av
den nya lagstiftningen.

Den blankett som bilagts anmélan till JO 4r inte en blankett utan ett utdrag ur
skolans trivsel- och ordningsregler, som omfattar fler sidor 4n den bilagda. Vid
utformningen av reglerna utgick skolan fran forvaltningens forslag till
formuleringar om den nya lagstiftningen men lade till foljande tva punkter:

e Jag tilliter att mina véskor och andra medforda féreméal undersoks.
e Jag tillater att mina foremal omhéndertas efter undersdkning.

For att sikerstélla att samtliga elever och vardnadshavare tog del av innehéllet i
trivsel- och ordningsreglerna lade skolan &@ven till en avslutande del i
dokumentet dér elever och vardnadshavare ombads att underteckna och ldmna
in underskrifterna till mentorerna.

Syftet var inte att elever och vardnadshavare pé forhand skulle ge sin tillatelse
till undersdkning och omhéndertagande av medfoérda foremal genom att
underteckna trivsel- och ordningsreglerna. Formuleringarna ger dock ett sddant
intryck, vilket &r olyckligt. En sddan ordning bedéms inte som forenlig med
géllande rétt.

Rektorn vidtog omedelbart atgérder for att korrigera de felaktiga
formuleringarna efter att JO hade begért att ndamnden skulle yttra sig. Elever och
vardnadshavare informerades omgéende och reviderade ordningsregler
beslutades inom ett par veckor.

Rektorn har informerat all personal om géllande ordningsregler och tydliggjort
de rittsliga forutsittningarna for att tillimpa skollagens regler om undersdkning
och omhéndertagande av medforda foremél. Namnden kommer pé nytt att
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informera samtliga rektorer om den nya lagstiftningen och uppdra at dem att
vidareformedla informationen inom respektive skolenhet.

AA kommenterade nimndens yttrande.

Rattslig reglering
Undersokning av vaskor och andra féremal som elever har med sig

Enligt regeringsformen (RF) ar var och en gentemot det allmidnna skyddad mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang (se 2 kap. 6 § forsta stycket
RF). Aven artikel 8.1 i Europakonventionen om ritt till skydd for privat- och
familjeliv innebér ett skydd mot bl.a. kroppsvisitation. Skyddet ar inte absolut
utan kan begréinsas genom lag (se 2 kap. 20 och 21 §§ RF samt artikel 8.2 i
Europakonventionen).

Enligt skollagen far védskor och andra foremal som elever har med sig till
skolenheten eller till en skolaktivitet utanfér skolenheten undersokas om det ar
befogat for att begrédnsa risken for ordningsstdrningar, krankningar eller brott
eller for att uppritthélla sikerheten. En sddan undersokning fir endast utforas
om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter. En
undersokning som avser ett obestdmt antal elever far endast utforas efter beslut
av rektorn och ska utforas av rektorn eller personer som sarskilt har utsetts av
rektorn for uppgiften. Nér det géller undersokningar som avser enskilda elever
far rektorn dven uppdra at sérskilt utsedda personer att besluta och utfoéra sddana
undersokningar. (Se 6 a kap. 5 § skollagen.)

Foremal som pétriffas vid en undersdkning far omhéndertas av rektorn om det
ar befogat for att begrénsa risken for ordningsstdrningar, krankningar eller brott
eller for att upprétthilla sékerheten. Sddana foremal far ocksd omhéndertas av
en person som rektorn har utsett att utfora undersdkningen. (Se 6 a kap. 7 §
skollagen.)

Skollagens regler om undersdkning av vdskor och andra foremal tradde i kraft
den 1 juli 2025. Fore det saknades det uttryckligt lagstdd som inskrankte det
grundlagsfasta skyddet mot kroppsvisitation pa skolans omrade, ndgot som
uppmaérksammats av JO i flera beslut (se JO 2004/05 s. 337, dnr 1924-2002 och
JO 2022/23 s. 643, dnr 6649-2020).

Innebdrden av samtycke till en tvangsatgard sasom kroppsvisitation

JO har tidigare uttalat att grundlagens rittighetsskydd allvarligt skulle urholkas
om man godtog att den enskilde som huvudregel kunde fransiga sig detta med
bl.a. den foljden att tvangsmedel som t.ex. kroppsvisitation fritt skulle fa
tillgripas ocksa i situationer dar lagliga forutséttningar for atgarden saknas.
Regeringsformens utgangspunkt fér i stéllet anses vara det motsatta, némligen
att samhalleliga organ inte far gora ingripanden inom det grundlagsskyddade
omréadet annat &n med stdd i lag. En enskilds samtycke kan ddrmed i princip
inte dberopas till stod for intrang pa det grundlagsskyddade omradet om
uttryckligt stod for sddant &beropande saknas (se JO 1991/92 s. 114, dnr
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1552-1990 samt &ven JO 2003/04 s. 72, dnr 696-2001 och JO 2009/10 s. 39,
dnr 5978-2006).

Fragan om verkan av samtycke till anvindningen av straffprocessuella
tvangsmedel behandlades i Polisréttsutredningens slutbetédnkande (SOU
1995:47). Dér uttalades bl.a. att en utgangspunkt for den svenska lagstiftningen
bor vara att en atgird som fér anses utgora ett intrang i de i Europakonventionen
och regeringsformen skyddade fri- och réttigheterna inte far foretas annat &n pé
de villkor som anges i lag, oavsett om den som utsétts for ingripandet har
samtyckt till det eller ej (s. 144).

Bedomning

Utredningen visar att den blankett som anmalts till JO rétteligen &r ett utdrag ur
skolans ordningsregler. Hur 6vriga delar av ordningsreglerna ar utformade
framgér inte av utredningen. Jag delar dock ndimndens uppfattning att utdraget
ger intryck av att elever och vardnadshavare forvintas att pa forhand ge
tillatelse till att vdskor och andra medforda foremal undersoks och att foremaél
omhéndertas efter sidan undersokning.

Skolor far endast undersoka véskor och andra féremal som elever har med sig
samt omhénderta foremal som patréaffas vid en undersdokning om
forutsittningarna i 6 a kap. 5 och 7 §§ skollagen ar uppfyllda. Det géller oavsett
om den som utsétts for atgérderna har samtyckt till dem eller inte. Det 4r inte
mojligt att fransdga sig det grundlagsfésta skyddet mot en tvangsatgérd sdsom
kroppsvisitation genom samtycke.

Rektorn har anfort att det inte var skolans avsikt att inhdmta samtycke till de
aktuella atgédrderna och jag finner inte anledning att ifrdgasétta detta. Jag
konstaterar dock att ordningsreglerna kunde uppfattas pa det viset och skolan
kan darfor inte undga kritik for deras utformning.

Det ér positivt att skolan nu har dndrat ordningsreglerna och vidtagit &tgérder
for att informera sévél personal som elever och vardnadshavare om innebdrden
av den nya lagstiftningen.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av chefsJO Erik Nymansson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Seniora rittssakkunniga Therese Sidde har foredragit drendet och byréchefen
Dan Johansson har deltagit i beredningen.
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