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Stf justiticombudsmannen
Karin Almgren

Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Boras, for att mot en intagens
vilja ha skickat hans egendom till en adress som varken var den
intagnes folkbokforingsadress eller en adress som han hade anvisat

Anmalan

I en anmélan till JO framforde AA klagomél mot Kriminalvérden, anstalten
Boras, och uppgav i huvudsak foljande.

Utan att han visste om det i forvdg fick han tva cd-skivor skickade till sig.
Anstalten vigrade att 14gga dem i hans forrdd utan gav honom i stéllet tva
alternativ, att kasta cd-skivorna eller att skicka ut dem fran anstalten. Han ville
inte kasta dem. Han har inte varit folkbokford sedan 2013 och har inte ndgon
adress som cd-skivorna kunde skickas till. Anstalten valde d4 att skicka dem till
en sérskild postadress som han anvénde for ett par ar sedan. Adressen &r en
Poste Restante och det krévs legitimation for att himta ut post som skickats dit.
Anstaltens hantering innebér i praktiken att myndigheten har kastat hans
egendom utan hans samtycke. Anstalten talade dessutom aldrig om vilka cd-
skivor som det var fraga om.

Utredning

Kriminalvarden uppmanades att yttra sig dver anmélan.

I ett remissyttrande anférde myndigheten, genom regionchefen for Region Vist,
i huvudsak f6ljande:

Bakgrund och utredning

Uppgifter om sakforhallandena har hdmtats in fran anstalten Borés skriftligen
samt muntligen. Berdrda befattningshavare har getts mojlighet att [imna
synpunkter. Av utredningen framkommer i huvudsak foljande. AA fick via post
inskickat tva stycken cd-skivor. I enlighet med anstaltens rutin ska en intagen
som vill fa inneha tillhorigheter som inkommer till anstalten ldmna in en skriftlig
ansOkan. Dérefter gors en sérskild provning i varje drende om vad som &r en
rimlig méngd att forvara i effekterna. En individuell bedémning gors utifrén den
enskildes behov. Eftersom det vid det aktuella tillfallet inte fanns ett beslut om
innehav omhéndertogs cd-skivorna varpa AA erholl ett kvitto pa att tillhorig-
heterna omhéndertagits. Enligt regelverket fair omhéndertagna tillhorigheter pa
den intagnas bekostnad skickas till den adress dér han eller hon ar skriven eller
till annan adress som uppges. Av Infotorg framgick att AA hade en angiven c/o-
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adress (poste restante). Innan tillhdrigheterna sindes ut frén anstalten gavs AA
mojlighet att skicka ut cd-skivorna, bland annat genom besdk. Da AA inte valde
vilket sitt han foredrog att skicka ut cd-skivorna pa och dé den intagna inte
behdver samtycka till utskick av tillhorigheter beslutade anstalten Boras att
skicka cd-skivorna till den angivna tillfdlliga postadressen.

En kontroll av folkbokforingsregistret framgar att AA saknar folkbokforings-
adress. Det framgéar vidare att han har en registrerad tillfallig postadress (poste
restante).

Réttslig reglering

Av 1 kap. 6 § fiangelselagen (2010:610) framgér att verkstilligheten inte far
innebéra andra begrénsningar i den intagnes frihet 4n vad som foljer av dessa
lagar eller som &r nédvéndiga for att ordningen eller sdkerheten ska kunna
uppratthéllas.

Av 5 kap. 1 § fangelselagen framgar att intagen far ta emot och inneha bdcker,
tidskrifter och tidningar, dock inte sddana som kan &ventyra ordningen eller
sdkerheten, eller antas motverka den behandling som han eller hon genomgér. I
Ovrigt fir en intagen ta emot och inneha de personliga tillhorigheter som ar
motiverade med hansyn till att verkstilligheten ska kunna genomforas pé ett
andamalsenligt sitt.

Av 5 kap. 2 § fiangelselagen framgér att tillhdrigheter som en intagen inte far ta
emot och inneha far omhéndertas och forvaras for den intagnes rakning.
Tillhdrigheter som omhéndertagits ska ldmnas ut till den intagne senast i
samband med att han eller hon inte langre ska vara berdvad friheten.

Av 5 kap. 3 § fiangelselagen foljer att tillhorigheter som omhéandertagits pa den
intagnes bekostnad fér sdndas till den adress dir han eller hon &r folkbokford
eller till annan adress som han eller hon anger.

Av 7 kap. 7 § fangelselagen framgér bland annat att i andra fall &n som avses i

7 kap. 6 § far en forséndelse till eller fran en intagen i anstalt granskas, om det ar
nddviandigt med hénsyn till ordningen eller sdkerheten. Syftet med granskningen
ska vara att undersoka om forséndelsen 1. innehéller ndgot otillatet foremal, eller
2. dr ett led 1 en pagéende eller planerad brottslig verksamhet, ett planerat
avvikande eller nadgot annat liknande forfarande.

Vidare framgar av 7 kap. 8 § fangelselagen att en forsédndelse som har granskats
ska, om inte sirskilda skil talar mot det, lamnas ut till den intagne sé snart som
mdjligt och senast nir han eller hon inte ldngre ska vara bervad friheten.

Av 14 § fangelseforordningen (2010:2010) framgar att nér tillhorigheter som den
intagne inte far ta emot och inneha omhéndertas enligt 5 kap. 2 § fangelselagen
ska den intagne underrittas. Omhéndertagna tillhorigheter ska dokumenteras.

I 5 kap. 14 § Kriminalvérdens foreskrifter och allméinna rad om fangelse

(KVFS 2011:1) FARK Féngelse anges att andra omhéndertagna tillhérigheter dn
pass ska séndas till den adress dér den intagne &r folkbokford, eller till annan
adress som han eller hon anger. Tillhdrigheterna ska inte sindas om den intagne

1. behdver ha tillgang till dem i anstalt,

2. behover dem vid permission eller annan tillfillig vistelse utanfor anstalt
och det dr rimligt att tillhorigheterna forvaras i anstalt i avvaktan pa en
sadan vistelse, eller

3. behdver dem under sérskild utslussningsétgérd eller vid frigivning och
det ar rimligt att tillhdrigheterna forvaras i anstalt i avvaktan pa en
sddan atgérd. Tillhorigheterna ska inte heller séndas om det finns
sarskilda skil mot det. I samma kapitel FARK Fangelse angesi 14 a §
att nar tillhorigheter sdnds fran anstalten enligt 14 § ska den intagne
underréttas.
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Kriminalvardens beddmning

Av utredningen framgar att det till AA har inkommit tva cd-skivor via post. I
drendet dr dven utrett att anstalten, efter erforderlig granskning, omhéndertagit
tillhorigheterna. AA har darefter mottagit ett kvitto avseende omhéandertagandet.
Tillhdrigheter som omhéndertas ldggs normalt i den intagnes férrad och
fortecknas i forradsrutinen. Samtidigt som den intagne underréttats om
omhéndertagande bor den intagne dven informeras om att denna kan ansdka om
att fa inneha tillhorigheten och darigenom dven fa innehavsfragan provad genom
ett skriftligt och 6verklagbart beslut. I utredningen saknas nérmare uppgifter om
AA upplysts om mojligheten att anséka om innehav. Det &r dock utrett att det till
anstalten inte inkommit ndgon ansdkan frdn AA om innehav betréffande aktuella
cd-skivor.

Av 5 kap. 3 § féngelselagen foljer att tillhorigheter som omhéndertagits, pa den
intagnes bekostnad, under vissa angivna forutsittningar far sdndas ut fran
anstalten. Det krédvs vidare inte att den intagne samtycker for att tillhorigheter
ska kunna séndas ut (jfr prop. 2009/10:135 s. 135). Av bestimmelsen foljer dock
att en forutsittning for att 6verhuvudtaget kunna sianda ut tillhorigheter ar att det
finns en folkbokféringsadress eller annan av den intagna angiven adress.

I forevarande fall saknar AA folkbokforingsadress och har heller inte uppgivit
nagon annan adress dit tillhorigheterna kunde séndas. Anstalten borde ddrmed
inte ha sént ut cd-skivorna till den tillfélliga postadressen. Enligt Kriminal-
vardens uppfattning borde AA dven i samband med omhéindertagandet, eller i
direkt anslutning dartill, ha upplysts om mdjligheten att ansdka om innchav
betraffande tillhorigheterna. Anstalten Boras har med anledning av hdndelsen
foljt upp hanteringen kring tillhérigheter som inkommer genom intagnas
forsidndelser och mojligheten att med stod av 5 kap. 3 § fiangelselagen skicka ut
omhéndertagna tillhorigheter. Anstalten har dven &ndrat rutinen betréffande att
intagna vid ett eventuellt omhindertagande ska ges information om mojligheten
att ansoka om innehav for att fa innehavsfrdgan provad genom ett 6verklagbart
beslut.

AA fick tillfalle att kommentera remissyttrandet.

Bedémning

Kriminalvarden har redogjort for relevant réttslig reglering. Jag hénvisar déarfor
dit.

Kriminalvarden har anfort att AA borde ha upplysts om mdjligheten att ansoka
om innehav av de cd-skivor som skickats till honom. Jag instimmer i detta och
vill tilldgga fo6ljande. Myndigheten har inte bemdtt AA:s uppgifter om att
anstalten aldrig beréttade for honom vilka cd-skivor som det var frdga om. En
forutsittning for att en intagen ska kunna ta stillning till om han eller hon vill
inneha inskickad egendomen ér att den intagne ges tillrdckligt med information
om egendomen sa han eller hon kan avgoéra om en ansdkan om innehav ska
uppréttas.

Det ar utrett att anstalten har saknat stod i gillande reglering for att skicka de
aktuella cd-skivorna till AA:s tillfélliga postadress. Jag finner det anmérknings-
virt att anstalten d4nda har valt att skicka cd-skivorna till en adress dir AA
uppenbarligen inte har haft ndgon reell mgjlighet att himta ut dem.

Sammantaget fortjanar anstalten kritik for sin hantering av AA:s egendom.
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Kriminalvarden har uppgett att anstalten Boras efter den aktuella hdndelsen har
dndrat sina rutiner sa att intagna numera vid ett omhéndertagande ska ges
information om mdjligheten att anséka om innehav for att & innehavsfragan
provad genom ett Gverklagbart beslut. Jag ser positivt pa detta.

Det kan ndmnas att JO under varen har tagit emot liknande klagomal mot
anstalten Boras (dnr 1796-2025 och dnr 3320-2025). Det ena édrendet (dnr 3320-
2025) avslutades med hénvisning till att ett yttrande hade begérts in av
Kriminalvarden i detta drende. Det andra drendet (dnr 1796-2025) avslutades
med hénvisning till att JO Katarina Pahlsson i ett pdgdende initiativirende
utreder Kriminalvardens hantering av inskickade paket till intagna (dnr 1899-
2025). Myndigheten har nu yttrat sig i det drendet. Det finns dérfor anledning
for JO att dterkomma géllande Kriminalvardens hantering av dessa fragor.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av stf JO Karin Almgren. Dokumentet har faststillts digitalt
och har ingen underskrift.

Raéttssakkunniga Jessica Jern har foredragit drendet och tf. byrachefen Jorgen
Buhre har deltagit i beredningen.
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