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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Halmstad, for utformningen av
beslut om innehav av personliga tillhorigheter

Anmalan

I en anmaélan till JO framférde AA klagomal mot Kriminalvarden, anstalten
Halmstad. Han beskrev sammanfattningsvis att anstalten hade omhéndertagit en
cd-spelare som han fétt av en medintagen och avser att forstora den.

Utredning

JO hémtade inledningsvis in muntliga upplysningar fran anstalten. Av dessa
framgick att cd-spelaren hittades pd AA:s rum, men att det inte gatt att
sdkerstilla vem den tillhor eller att han fatt den fran en annan intagen. Den har
dérfor tagits om hand och kommer inte ldmnas ut till anmélaren.

Dérefter uppmanades Kriminalvarden att yttra sig 6ver det som AA fort fram i
sin anmaélan, och besvara foljande fragor:

e Hur anser Kriminalvarden att den situationen att en intagen ger bort sin
egendom till en medintagen ska hanteras?

e Om det patriffas foremal i en intagens rum, som den intagne menar tillhor
honom eller henne men det av ndgon anledning ar oklart om sa ar fallet, hur
anser myndigheten att situationen bor hanteras? Bor verksamhetsstéllet vidta
nagra atgérder for att reda ut hur det forhaller sig?

I sitt remissvar anférde Kriminalvarden, genom chefen for sektionen for
verksjuridik, foljande:

Utredning

Uppgifter om omstdndigheterna har inhdmtats fran Kriminalvardens region Vist,
som i sin tur hdmtat in foljande uppgifter frén anstalten Halmstad.

Det krivs ett sdrskilt beslut for att intagna ska fa inneha elektronisk utrustning pa
sina bostadsrum. De intagna informeras om detta i borjan av verkstélligheten. I
samtliga innehavsbeslut anges att personliga tillhorigheter ska forvaras pa det
egna bostadsrummet nattetid och att de inte far Gverlatas, utlanas, siljas eller
lamna avdelningen.
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De intagna ges inte ndgon skriftlig information om mojligheten att skéinka bort
sina tillhdrigheter. Av sékerhetsskél, bl.a. i form av risk for tvAngsvisa
overlételser och skuldreglering, uppmuntras inte byten av tillhdrigheter. Om det
efterfragas, informeras intagna muntligen om hur de vid villkorlig frigivning
eller permission kan skénka sina tillhorigheter. De intagna kan da ldgga
tillhdrigheten i anstaltens postlada med information om vilken intagen som é&r
mottagare, eller skicka tillhorigheten med vanlig postgang.

AA ir vil inforstaddd i aktuella rutiner, eftersom han tidigare har beviljats
innehav av egendom. AA har inte ansokt om att fi inneha den patraffade cd-
spelaren. Det har inte heller kommit fram att ndgon intagen ansokt om att f4
skinka en cd-spelare till AA. Det finns inte ndgon dokumentation som visar att
en cd-spelare har pétriffats i AA:s bostadsrum, utover den som han har tillstand
att inneha. En cd-spelare utan koppling till ndgot tillstind eller beslut har
patréffats pa avdelningen, men i ett annat bostadsrum. Denna cd-spelare saknar
plomberingsnummer och kan dérfor inte knytas till ndgon intagen. AA har i
samtal den 13 mars 2025 uppgett att den anmalda hindelsen inte avser honom
utan en medintagen. AA bekriftade i samtalet att den aktuella cd-spelaren inte
har funnits pé hans bostadsrum. Det finns inget som tyder pa att denna cd-spelare
tillhor AA. Det var dérfor rimligt att inte lamna ut den till honom.

Berord befattningshavare har getts mdjlighet att lamna sina synpunkter och
framfort foljande. Hon har inte varit inblandad i den anmélda héndelsen utdver
att hon i vaktkuren har sett en cd spelare utan markering eller koppling till nigon
intagen.

Riittslig reglering

Enligt 5 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) far en intagen ta emot och inneha
bocker, tidskrifter och tidningar, dock inte sdédana som kan &ventyra ordningen
eller sidkerheten eller antas motverka den behandling som han eller hon
genomgar. I 6vrigt far en intagen ta emot och inneha de personliga tillhdrigheter
som &r motiverade med hénsyn till att verkstélligheten ska kunna genomforas pa
ett &andamalsenligt sétt.

Av 5 kap. 2 § fangelselagen framgar att de tillhorigheter som en intagen inte far
ta emot och inneha far omhéndertas och forvaras for den intagnes rékning.
Tillhorigheter som omhéndertagits ska lamnas ut till den intagne senast i
samband med att han eller hon inte langre ska vara berdvad friheten. En intagen
far inte utan sérskilt medgivande disponera pass och pengar som omhéndertagits.

I 5 kap. 4 § forsta stycket fangelselagen anges foljande. Ldmnar en intagen kvar
tillhorigheter i en anstalt ska tillhorigheterna forvaras dér i tre manader fran det
att frihetsber6vandet upphdrt. Om tillhdrigheterna inte har himtats ut inom
denna tid, fir de genom Kriminalvirdens forsorg siljas eller, om det inte ar
mojligt, forstoras.

Enligt 14 § fangelseforordningen (2010:2010) ska en intagen underrittas nar
tillhorigheter som den intagne inte far ta emot och inneha omhéndertas enligt
5 kap. 2 § fangelselagen. Kriminalvarden ska dokumentera vad som har
omhéndertagits.

I allménna rad till 5 kap. 1 § andra stycket fangelselagen i Kriminalvérdens
foreskrifter och allménna rdd (KVFS 2011:1) om fangelse, FARK Féngelse,
anges bl.a. foljande. Beddmningen av vilka personliga tillhdrigheter som kan
anses vara motiverade for att verkstilligheten ska kunna genomforas pé ett
dndamalsenligt sitt och ddrmed kan tillatas bor ta sin utgdngspunkt i att
ordningen och sékerheten ska kunna uppritthéllas och att verkstélligheten
sérskilt ska inriktas pa atgiarder som forebygger aterfall i brott. Mottagande och
innehav av tillhdrigheter som kan dventyra ordningen eller sékerheten, till
exempel tillhorigheter som genom sin méngd forsvérar visitation eller vallar
sanitdr oldgenhet eller som kan antas motverka den behandling som den intagne
genomgar &r aldrig motiverat. Bedomningen av vad som kan anses motiverat kan



Dnr 11595-2024  Sid 3 (5)

variera sdvil mellan olika avdelningar och anstalter som mellan olika intagna
och grupper av intagna. CD-spelare och horlurar eller motsvarande tillhor de
personliga tillhorigheter som normalt &r motiverade.

I allménna rad till 5 kap. 2 § fangelselagen i FARK Fingelse anges bl.a.
foljande. Ett omhéndertagande av andra tillhdrigheter dn pass och pengar innebar
inte ndgon annan inskrankning i den intagnes rétt att disponera tillhdrigheterna
utdver att han eller hon inte far inneha dem. Omhéndertagande av personliga
tillhorigheter kan ske till exempel vid kontroll av bostadsrum, kroppsvisitation
eller granskning av forsandelser. Personliga tillhorigheter som en intagen inte far
ta emot och inneha behover inte alltid omhéndertas. Den intagne kan i stéllet,
efter en skriftlig verenskommelse med Kriminalvarden, forvara tillhorigheterna
pa sérskilt anvisad plats inom anstalten, till exempel i ett skap som béde den
intagne och Kriminalvarden har nyckel till. Tillhdrigheter som den intagne
forvarar pé detta sitt behover inte dokumenteras

Av JO:s beslut den 7 juni 2023, dnr 7564-2021 m.fl. framgéar bland annat
foljande. En intagen i anstalt forlorar i princip inte sin réttsliga handlings-
forméga. I fangelselagen, fangelseférordningen och Kriminalvardens foreskrifter
och allminna rad om fangelse finns det emellertid bestimmelser som innebéar
inskrankningar i réttigheter som annars tillkommer enskilda. Det finns dock inte
nagra regler som begrinsar en intagens mdjlighet att disponera 6ver sina
personliga tillhorigheter, bortsett frdin omhéndertagna pass och pengar, genom att
lana ut eller 6verlata dem. Det gar alltsa inte att forbjuda en intagen att ge bort
eller sélja sdidan egendom. En annan sak &r att intagnas faktiska atkomst till
sadana tillhdrigheter som det nu &r fraga om kan begriansas genom reglerna om
omhéndertagande och innehav.

Av avsnitt 5.1.3 i Kriminalvardens handbok om personliga tillhdrigheter -
fangelse (2013:1) framgar foljande. Det forekommer ocksa att en intagen vill ta
emot tillhorigheter frén en annan intagen. I vissa fall sker detta for att reglera
skulder som uppkommit pé anstalten eller kan utgdra ett led i en brottslig
verksambhet. Frihetsberdvade personer behéller i princip sin rattsliga
handlingsféorméga. Om tillhorigheten som sédan far tas emot och innehas &r det
darfor tveksamt om det gar att neka mottagandet. En bedémning far goras i det
individuella fallet. En annan sak &r att innehav av tillhdrigheter som typiskt sett
kan anvéndas som betalningsmedel liksom innehav av sddant som pa annat sitt
kan dventyra ordningen eller sdkerheten, t.ex. rymningsplaner, kan nekas.

Kriminalvirdens bedomning

Av utredningen framgar att den anmélda hdndelsen inte avser AA utan en av
hans medintagna. Aktuell cd-spelare har saledes inte patréffats i AA:s
bostadsrum pé det sétt som framgér av JO:s tjédnsteanteckning. Vidare har det
inte kommit fram att cd-spelaren har skdnkts till AA eller att den pa annat sétt
tillhor honom. AA har inte heller ansokt om att & inneha den. Darmed har det
varit riktigt att inte lata AA ta emot cd-spelaren eller forvara den tillsammans
med hans tillhorigheter.

Av utredningen framgar dock dven att anstalten Halmstad i beslut om innehav
anger att egendom som besluten avser inte far overlatas, utlanas eller séljas.
Enligt Kriminalvardens bedomning saknas stod i lag for sadana forbud.
Kriminalvarden konstaterar dven att myndigheten tidigare har kritiserats med
anledning av liknande formuleringar i innehavsbeslut vid anstalten Skogome
(JO:s beslut den 7 juni 2023, dnr 7564-2021). Anstalten Halmstad har
informerats om denna bedémning och med anledning av det inlett en 6versyn av
sina rutiner och ett arbete for att ta bort den aktuella formuleringen i beslut om
innehav.

Vidare besvarar Kriminalvarden de tvé fragor som JO har stéllt enligt f6ljande.

Om en intagen vill skinka bort sin egendom till en medintagen, bor
Kriminalvardens personal informeras om detta. Den intagne som dr mottagare av
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gavan bor da ges mojlighet att ansoka om tillstdnd for att ta emot och inneha
egendomen. Om ett sddant tillstind nekas, kan egendomen forvaras pa lamplig
plats efter skriftlig 6verenskommelse mellan den intagne och Kriminalvérden
eller omhéndertas och forvaras av myndigheten enligt 5 kap. 2 § fiangelselagen.
Den intagne ska da enligt 14 § fangelseférordningen underrittas om
omhéndertagandet.

Om det patriffas foremal i en intagens rum, som den intagne menar tillhor
honom eller henne men det av ndgon anledning &r oklart om sé ar fallet, bor det
utredas om det finns ndgot innehavsbeslut avseende foremélet. Om ett sddant
beslut saknas, bedomer Kriminalvarden att den intagne bor ges mdjlighet att
ansoka om tillstand att ta emot och inneha foremalet.

AA fick tillfdlle att kommentera remissvaret.

Rattslig reglering

Kriminalvarden har i sitt yttrande redogjort for relevant réttslig reglering.

Bedémning

Av remissvaret framgéar att den anmélda hindelsen inte avser AA utan en
medintagen, pd vars bostadsrum det har patraffats en cd-spelare som inte kunnat
knytas till ndgon intagen. Detta skiljer sig fran innehallet i de muntliga
upplysningar som JO inledningsvis fick fran anstalten. Jag vill med anledning
av detta understryka vikten av att tjinstemén som ldmnar upplysningar till JO
gor detta efter basta formaga samt sjélva forsoker att hjélpa till och tdnka efter
vad JO kan behova fa veta (se JO:s beslut den 7 mars 2025, dnr 4605-2024, och
JO 2024 s. 206, dnr 6048-2023 m.fl.).

Det som har framkommit om hanteringen av den specifika cd-spelaren ger inte
anledning till nagra uttalanden frdn min sida. Av remissvaret framgér emellertid
att anstalten Halmstad i beslut om innehav av personliga tillhorigheter anger att
den egendom som beslutet avser inte far 6verlitas, l&nas ut eller séljas. Som
Kriminalvarden konstaterat saknas det stdd i lag for sddana forbud, och JO har
tidigare kritiserat en annan anstalt for att ha utformat innehavsbeslut pa det
sdttet (se beslut den 7 juni 2023, dnr 7564-2021 m.fl.). I beslutet patalades att en
intagen i anstalt i princip inte forlorar sin réttsliga handlingsférmaga och att det,
med undantag for omhéndertagna pass och pengar, inte finns lagstod for att
forbjuda intagna att ge bort, sélja eller 1ana ut sin egendom. Att det nu har
klarlagts att anstalten Halmstad formulerar innehavsbeslut pa detta sétt 4r
anmarkningsvért och fortjénar kritik. Det har dock anforts i remissvaret att
anstalten informerats om vad som géller och att det inletts ett arbete for att ta
bort den aktuella formuleringen. Jag forutsitter att detta nu har gjorts.

Kriminalvarden har uppgett att om en intagen vill ge bort egendom till en
medintagen, bor det hanteras sé att personalen informeras om detta varpa
mottagaren ges mojlighet att ansdka om tillstdnd att ta emot och inneha
egendomen. Om sadant tillstind nekas kan egendomen forvaras pa lamplig plats
efter 6verenskommelse med den intagne, eller omhéndertas och forvaras av
myndigheten. Ett liknande forfarande beskrevs i det nyss ndimnda &drendet, och
som det da konstaterades hade JO inga invéindningar mot det. Jag har inte heller
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nagra synpunkter pa den beskrivna hanteringen nar det i ett bostadsrum
patréffas ett foremal och det dr oklart vem detta tillhor.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av stf JO Karin Almgren. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Riéttssakkunniga Emma Soderberg Majanen har foredragit drendet och
byrachefen Catrine Bjorkman har deltagit i beredningen.
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