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Uttalanden om majligheten att stanga forskolor och fritidshem med
anledning av personalens planering eller kompetensutveckling

Beslutet i korthet: Enligt skollagen ska barn erbjudas forskola och fritidshem i den
omfattning som det behdvs med hansyn till bl.a. féraldrarnas férvarvsarbete. En
kommun avsag att stédnga forskolor och fritidshem fér kompetensutveckling i sex
dagar under ett lasar.

ChefsJO konstaterar att avsikten med regleringen i skollagen maste vara att
kommunen som utgangspunkt ska erbjuda férskole- eller fritidshemsverksamhet vid
den enhet dar barnet ar placerat och inskolat. Den mdjlighet som framgar av
forarbetena att halla en sadan verksamhet stangd under enstaka dagar for
personalplanering eller liknande bor tolkas restriktivt. ChefsJO anser att det inte kan
anses forenligt med regleringen i skollagen att stinga en férskola eller fritidshem for
planerings- eller kompetensutvecklingsinsatser for personalen under fler an fyra dagar
per ar.

Anmalan

I en anmdlan till JO klagade AA pa att Kungsors kommun stinger samtliga
forskolor och fritidshem sex ganger per ar for utbildning. Hon anférde dven att
kommunen inte erbjuder ndgon alternativ barnomsorg vid dessa tillfillen.

Utredning

JO tog del av information pa Kungsors kommuns hemsida av vilken framgick
att under lasaret 2025/26 dr kommunens forskolor och fritidshem stédngda for
kompetensutveckling den 11 augusti, 27 oktober, 7 januari, 15 juni och 16 juni.
Av samma skl halls forskolorna staingda den 24 november och fritidshemmen
den 12 augusti. Betraffande forskolorna angavs ocksa att ”[d]et innebar att
forskolan stdnger sin verksamhet nigra dagar under ett lasar dér du som
vardnadshavare sjilv behover ordna tillsyn for ditt barn™.

Barn- och utbildningsndmnden i Kungsérs kommun yttrade sig och anforde att
rektorerna i kommunen for en dialog med vardnadshavare infor kompetens-
utvecklingsdagar och erbjuder forskola eller fritidshem om behov finns.
Némnden beddmde att den tidigare informationen pa hemsidan var otydlig eller
missvisande och forklarade att det numera framgar foljande.
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Under sommaren och kompetensutvecklingsdagar da ménga barn ar lediga slér
kommunens forskolor och fritidshem ihop sina verksamheter. Det kan da hinda
att ditt barn inte kommer att vara pd samma forskola eller fritidshem som han
eller hon brukar vara pé.

Kontakta rektor om du har behov av forskola eller fritidshem under
kompetensutvecklingsdagar.

AA kommenterade remissvaret.

Bedémning

Av 8 kap. 5 § skollagen (2010:800) framgar att barn fran och med ett ars alder
ska erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med hinsyn till foréldrarnas
forvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av
familjens situation i 6vrigt. I 8 kap. 3 § skollagen anges dock att forskola inte
behover erbjudas under kvéllar, nitter, veckoslut eller i samband med storre
helger. Motsvarande reglering for fritidshem finns i 14 kap. 3, 5 och 8 §§
skollagen. Av 1 kap. 10 § skollagen framgar att i all utbildning och annan
verksamhet enligt lagen som ror barn ska barnets bésta vara utgangspunkt.

I forarbetena till motsvarande dldre reglering, som alltjimt ar vigledande,
framhalls att forskole- och fritidshemsverksamhet i forsta hand bor
tillhandahéllas i sadan omfattning att fordldrar kan skota sina arbeten och
studier. Det uttalas dven att det i viss man fér accepteras att verksamheten kan
hallas stdngd enstaka dagar under aret for personalplanering och liknande, men
att sadana problem i allménhet bor kunna 16sas utan att verksamheten behdver
stdngas. (Se prop. 1993/94:11 s. 33.) JO har dirutover uttalat att en kommun
maste kunna erbjuda godtagbara alternativ for barntillsynen under sddana
stangningsdagar (se bl.a. JO:s beslut den 19 november 2001, dnr 490-2000, och
den 24 maj 2023, dnr 6722-2022).

Regleringen i skollagen bygger pé att kommunen ska placera barnet vid en viss
forskole- eller fritidshemsenhet (se 8 kap. 15 § och 14 kap. 10 §). Avsikten
maste ddrmed vara att kommunen som utgangspunkt ska erbjuda forskole- eller
fritidshemsverksamhet vid den enhet dir barnet &r placerat och inskolat.
Kommunen har séledes inte laglig mojlighet att fritt tillfélligt sténga en forskola
eller ett fritidshem, dven om alternativ barnomsorg erbjuds vid en annan
forskola eller fritidshem.

Den mdjlighet att sténga en forskola eller ett fritidshem for personalplanering
eller liknande som framgér av forarbetena utgor ett undantag fran huvudregeln
att sadan verksamhet ska erbjudas i den omfattning som det behovs med hénsyn
till bl.a. fordldrarnas forvérvsarbete. Det dr en etablerad tolkningsprincip att
undantag ska tolkas restriktivt. Det géller sarskilt i ett fall som detta d& det
undantag som anges i forarbetena svarligen kan anses inrymmas under den
huvudregel som anges i lagtexten. Uttrycket “enstaka dagar” maste darfor tolkas
restriktivt.
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Ett erbjudande om alternativ barnomsorg under enstaka dagar vid en annan
forskole- eller fritidshemsenhet tillgodoser ofta inte fullt ut barnets behov av
trygga forhallanden, i vart fall inte savitt avser de minsta barnen eller barn med
sarskilda behov. Betrdffande dessa barn kan det ifrdgaséttas om ett sddant
erbjudande alltid &r forenligt med kraveti 1 kap. 10 § skollagen om att barnets
bésta ska vara utgdngspunkten.

Det torde ocksa vara vanligt forekommande att vardnadshavare stéllda infor ett
sadant erbjudande sjdlva ordnar med barnomsorgen i stéllet for att lata sina barn
vistas i en frimmande miljo med for dem okénda pedagoger och barn. Ménga
fordldrar kan ddrmed i praktiken inte forvarvsarbeta under de dagar som
forskola eller fritidshem éar stingda for personalplanering eller liknande.

Av utredningen framgar att Barn- och utbildningsndmnden i Kungsérs kommun
avsdg att stinga forskolor och fritidshem for kompetensutveckling i sex dagar
under ldséaret 2025/26. Jag kan konstatera att det, mdjligen med ndgot undantag,
ar frdga om sadana datum d& ménga fordldrar typiskt sett forvérvsarbetar och
har behov av barnomsorg.

JO har tidigare funnit fyra stangningsdagar per ar for personalplanering och liknande
verksamhet vara forenligt med bestimmelserna i skollagen (se bl.a. ovan nimnda beslut).
Mot bakgrund av vad jag har anfért ovan kan det inte anses forenligt med dessa
bestdmmelser att stinga en forskola eller fritidshem for planerings- eller
kompetensutvecklingsinsatser under fler dagar én detta. Kungsérs kommun borde saledes
ha begrénsat antalet stingningsdagar till hogst fyra per ar.

Jag har sjalvklart forstaelse for att det ar viktigt att personal inom barnomsorgen far
mojlighet att planera verksamheten och utveckla sina kunskaper och féirdigheter. Det
maste dock ankomma p& huvudmannen att erbjuda personalen tid for planering och
kompetensutveckling utan att forskolor och fritidshem maste stingas i en sidan
omfattning som nu &r aktuell. Jag utgar dérfor fran att Barn- och utvecklingsndmnden ser
over antalet stingningsdagar framdver.

Som nédmnden sjalv dr inne pa har den tidigare informationen pa hemsidan om att
vardnadshavare sjdlv behdver ordna tillsyn for sitt barn under kompetensutvecklingsdagar
varit missvisande. Myndigheten kan inte undga kritik for detta.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av chefsJO Erik Nymansson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Lovisa Danielsson har foredragit drendet och byrachefen
Stefan Nyman har deltagit i beredningen.



