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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Tygelsjo, for att inte ha gjort det
regelverk som galler for verkstalligheten tillrackligt tillgangligt

Anmalan

I anmélningar som kom in till JO den 30 juni 2021 framférde AA klagomal mot
Kriminalvarden, anstalten Tygelsj6. Han anforde bl.a. foljande.

Han har vid flera tillfdllen bett kriminalvérdspersonalen om att {4 tillgéng till de
lagar, forordningar och foreskrifter som géller for verkstilligheten. De har nekat
honom detta utan att ange nagra skél. Personalen liser intagnas JO-anmélningar
innan de 1dmnas for postbefordran. Som intagen kan man inte heller lita pa att
anméilningarna befordras. Han har dérfor fatt be sina besdkare att skicka de
aktuella anmélningarna till JO.

Utredning

Av muntliga upplysningar framgick bl.a. att anstalten har flera hus som
tillsammans utgdr en avdelning samt att biblioteket har 6ppet tva ganger i
veckan, tva timmar per dag.

Kriminalvarden uppmanades att yttra sig 6ver AA:s klagomal i redovisade
delar. I remissvaret anférde Kriminalvarden, region Syd, genom regionchefen, i
huvudsak f6ljande.

Tillgang till regelverk pa anstalten Tygelsjo

Kontakt har tagits med anstaltschefen och kriminalvéardsinspektor pa anstalten
Tygelsjo och ett yttrande har lamnats i drendet samt har kompletterande
uppgifter inhdmtats per telefon varvid foljande framkommit.

Det regelverk som normalt bor tillhandahallas har tidigare funnits tillgangligt ute
1 bostadshusen men de forsvann/forstdrdes frekvent. Det ar oklart nir det senast
fanns kompletta uppdaterade exemplar ute i bostadshusen. Av det som &r ként s&
har dessa inte bevakats och hanteras fran personal de senaste 18 ménaderna men
exemplar har dock funnits kvar i viss utstrackning efter det.

Anstalten Tygelsjo har i dagslaget tva exemplar av samlat regelverk, enligt
foreskriften, pa de intagnas bibliotek. Dessa uppdaterades i somras och sattes da
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dit. Anstalten hade dven tidigare exemplar i biblioteket men de hade forsvunnit.
Biblioteket dr dppet tva ganger i veckan och det ér en intagen som har ansvar for
biblioteket. Lan av regelverket sker da i ca tre dagar eller tills det &r oppet nésta
géang. I centralvakten (CV) finns det ocksa ett exemplar som man alla dagar i
veckan kan fa tillgéng till. Da begér de intagna ut det i CV och fér ldsa det pa
anvisad plats, vilket innebar att det inte 1dnas ut for att tas med till
rummet/avdelningen da det riskerar att medfora att andra intagna inte far tillgdng
till det. Det har under lang tid funnits regelverk att tillga i CV. Detta exemplar ar
nu uppdaterat och information om att det finns i CV har nu lagts in i
ordningsreglerna som ldmnas till de intagna vid ankomsten till anstalten.
Fortroenderadet pa anstalten har dven ett exemplar som de kan 14na ut till
medintagna.

Anstalten har bedomt att det inte fungerar att ha ett exemplar av det samlade
regelverk, som ska finnas tillgdngligt, utplacerat i varje bostadshus da de intagna
kan rora sig 6ver hela anstalten och att dessa tidigare regelbundet har
forstorts/forsvunnit. P4 slutna anstalter finns det avdelningsexpeditioner pé
anstaltens avdelningar dir personal har tillsyn och dér regelverk kan finnas. P&
anstalten Tygelsjo finns det idag inga bemannade personalutrymmen ute i
bostadshusen och de intagna ror sig fritt i husen och mellan husen. Anstalten
utreder dock for narvarande mdjligheten att ha personal pé plats i bostadshusen.

Anstalten kommer dock att fortsitta att se dver tillgéngligheten géllande
regelverk sdsom behovet av fler exemplar, mdjlighet att ha dem inlagda pé en
lasplatta som kan ldnas ut m.m.

Hanterande av utgaende post till JO

Anstalten uppger att de aldrig skulle 1dsa en anmélan till JO som klienten ldmnar
for vidarebefordran per post. De granskar ingen utgdende myndighetspost och
forsédndelser vidarebefordras nér de inkommer.

Aktuella forfattningsbestammelser

Av 1 kap. 4 § fiangelselagen (2010:610), F4L, framgar att varje intagen ska
bemdtas med respekt for sitt mianniskoviarde och med forstaelse for de sarskilda
svérigheter som dr forenade med frihetsberdvandet.

Av 10 kap. 6 § FaL [torde avse 7 kap. 6 §, JO:s anm.] framgér att en forsiandelse
mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet eller ett internationellt
organ som har av Sverige erkdnd behorighet att ta emot klagomal fran enskilda
ska vidarebefordras utan granskning. Om det finns anledning att anta att
uppgiften om avsidndare av en saddan forsdndelse till en intagen ar oriktig, far
forsdndelsen granskas i syfte att utreda vem avséndaren &r.

Av 1 kap. 19 § Kriminalvardens foreskrifter och allminna rdd om fangelse
(KVFS 2011:1), FARK fangelse, framgar att en intagen pa avdelningen ska ges
tillgang till de lagar, forordningar och foreskrifter som géller for
verkstélligheten. En intagen som é&r avskild fran andra intagna ska vid forfragan
ges tillgang till det regelverk som avses 1 forsta stycket i sitt bostadsrum.

Av det allménna radet till foreskriften framgér att endast de forfattningar som
géller for verkstélligheten behover tillhandahéllas pé avdelningen. Féljande
forfattningar bor normalt hallas tillgdngliga: brottsbalken, forvaltningslagen
(2017:900), lag (2018:1250) om tillgodorédknande av tid for frihetsberdvande
med tillhérande férordning, fangelselagen (2010:610) med tillhdrande
forordning och foreskrifter, hikteslagen (2010:611) med tillhoérande férordning
och foreskrifter, strafftidslagen (2018:1251) med tillhérande férordning och
foreskrifter samt Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och grundlaggande friheterna (Europakonventionen).

[...]
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Region Syds bedémning

Av utredningen i drendet har det framkommit att det under en okénd tidsrymd
inte har funnits uppdaterade parmar med regelverk som de intagna har haft
tillgang till i bostadshusen/avdelningen pa anstalten Tygelsjo, vilket ar olyckligt.
Nir bristen uppmérksammades under sommaren 2021 tillsdgs dock att tva
exemplar finns tillgéngligt for utlaning pa anstaltens bibliotek. Vidare finns det
dven ett exemplar i CV sedan tidigare dér det finns personal dygnet runt med
pafoljande tillgéinglighet. Aven fortroenderddet pa anstalten har ett exemplar
med de aktuella forfattningarna. Anstalten Tygelsjo uppger dven att de kommer
att arbeta vidare med frdgan om forbéttring av tillgdngligheten av angivna
forfattningar, bl.a. utreds mojligheten att tillhandahalla en lasplatta for utlaning
dér aktuellt regelverk &r inlagt.

Vad giller granskning av utgaende forséndelser till JO sd uppger anstalten
Tygelsjo att detta inte sker och att forséndelser alltid vidarebefordras. Har star
ord mot ord och da det av anmélan inte framkommer att detta skett vid ndgot
specifikt tillfalle gar det svarligen att utreda vidare.

AA fick tillfdlle att kommentera remissvaret.

Bedémning

Kriminalvarden har redovisat den rittsliga reglering som &r av betydelse i
drendet.

AA:s beskrivning av anstaltens hantering av JO-anmélningar har tillbakavisats
av Kriminalvérden. Enligt min bedémning skulle ytterligare utredning inte leda
till ndgot annat resultat. Jag fir darfor konstatera att det som har kommit fram i
denna del inte ger skl till kritik eller nigon annan atgérd fran min sida.

Det ar utrett att anstalten Tygelsjo tidigare endast tillhandaholl de intagna
uppdaterade och kompletta exemplar av det regelverk som anges i 1 kap. 19 §
FARK Féngelse genom lan pa biblioteket, som dessutom hade synnerligen
begrénsade dppettider. Detta dr naturligtvis inte tillrdckligt och inte forenligt
med den nyss ndmnda bestimmelsen. Anstalten Tygelsj6 fortjdnar ddrmed
kritik.

Jag ser positivt pa att en komplett samling av lagar och andra foreskrifter
numera har gjorts tillgénglig &ven hos centralvakten. Darutdver noterar jag att
fortroenderadet har fatt ett eget exemplar. Jag inser att det kan finnas
utmaningar for Kriminalvarden pa det séttet att dokument kan forstoras eller
forsvinna om de finns i ett bostadshus, men det ankommer likvél pa varje
verksamhetsstille att pa ett lampligt sitt ombesorja att intagna har sddan
tillgang till det aktuella regelverket som myndighetens egna foreskrifter anger.

Arendet avslutas.

Katarina Pahlsson

Arendet har foredragits av Henrik Starfelt. Byrachefen Catrine Bjérkman har
deltagit i beredningen.
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