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An en gang om mathallningen inom Kriminalvarden, och sarskilt vid
haktet Berga

Bakgrund och initiativ

Vid en inspektion av hiktet Berga i april 2024 (dnr O 7-2024) framforde flera
intagna klagomal pa maten, bl.a. att de fick for sma portioner och for lite
mejeriprodukter. Darefter skickade jag vid tva tillfdllen ett flertal anmélningar
angdende maten pa hiktet Berga dit for kinnedom (se mina avskrivningsbeslut
den 14 juni 2024, dnr 2710-2024 m.fl., och den 28 augusti 2024, dnr 6770-2024
m.fl.). Anmélningarna inneholl likartade uppgifter om mathéllningen som de
som lamnades vid inspektionen. Darefter kom det till JO in ett flertal ytterligare
klagomal pa maten pé héktet Berga. De tillkommande anmilningarna
innefattade ocksa att hiktet inte hade beaktat allergier och att viss mat var
moglig.

Trots att jag for drygt tva ar sedan genomforde en dvergripande granskning av
mathéllningen inom Kriminalvarden (se mitt beslut den 10 november 2022,
dnr 4307-2021 m.fl.) beslutade jag i februari 2025 mot denna bakgrund att
utreda mathallningen pa hiktet Berga. Initiativet har handlagts inom ramen for
det hér sérskilda drendet.

Utredning

Kriminalvarden uppmanades att yttra sig och l&mna en vergripande
redogorelse for kosthallningen pé hiktet Berga. Myndigheten skulle dértill
besvara foljande fragor.

- Hur uppfyller hiktet Berga ansvaret for att ge intagna en varierad och
néringsriktig kost och de krav i dvrigt som kan stéllas pa mat som
tillhandahélls frihetsberdvade personer (jfr 1 kap. 12 § FARK Hiékte,
Kriminalvardens handbok for kok och kost [2011:3], avsnitt 4.1 och
4.2, samt artikel 22 i de europeiska fangelsereglerna)?

- Enligt uppgift 6kade beldggningen snabbt pé héktet under 2024. Har
detta paverkat forutsittningarna att tillhandahélla de intagna tillrdcklig
mat eller i ovrigt skota organisationen och tillagningen av de intagnas

Riksdagens ombudsman  Postadress: Box 16327, 103 26 Stockholm Besotksadress: Vastra Tradgardsgatan 4 A
Telefon: 08-786 51 00 Texttelefon: 020-600 600 E-post: justiicombudsmannen@jo.se



mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 1373-2025  Sid 2 (5)

mat pa ett tillfredstdllande sétt? Om ja, beskriv vilka atgarder hidktet har
vidtagit for att komma tillrdtta med utmaningarna.

- Ett flertal intagna har pastétt att de regelmassigt far for sma mangder
sdrskilt av mjolk, filmjolk, smér och liknande mejerivaror. Har eller har
hiktet haft svérigheter att ge de intagna tillrackligt av sddana produkter?
Vad beror detta i s fall pa?

- En intagen har rétt att fA mat som 4r anpassad efter hans eller hennes
medicinska behov. Hur tillgodoser hiktet Berga detta, t.ex. for intagna
som har allergier eller behov av laktosfria mejeriprodukter?

I sitt remissvar anférde Kriminalvarden, genom chefen for sektionen for
verksjuridik - verkstéllighet, straffriatt m.m., i huvudsak f6ljande.

Utredning

Uppgifter om sakférhallandena har himtats in frdn Kriminalvardens region Syd,
som 1 sin tur har hdmtat in uppgifter fran héktet Berga.

Kosthdallningen pa hdktet Berga

I verksamhetsomréde Helsingborg finns en koksforestdndare som har
huvudansvaret for den dagliga planeringen att tillgodose att de intagna pa haktet
Helsingborg och hiktet Berga far en varierad och naringsriktig kost.
Livsmedelsverkets kost- och niringsrekommendationer f6ljs och matsedlarna
planeras ddrefter. Det utfors dven viktkontroller av varje portion for att
sékerstilla att ratt vikt har uppnétts. Om maten inte portioneras ut, ar det svart att
sdkerstélla att maten alltid fordelas rétt och det finns en risk att starka ledare tar
mer &n sin tilldelning. Haktet Berga arbetar aktivt med fragan hur det pa basta
sdtt ska tillses att alla intagna fér sin del.

Férutsdttningarna att tillhandahdlla de intagna tillrdcklig mat till foljd av en
snabbt 6kad beldiggning under 2024

Det stimmer att beldggningen pa hiktet Berga 6kade under 2024, och haktet &r
néstan dubbelt sé stort i dag. Den anstrangda beldggningssituationen har paverkat
haktet pa olika sétt och de intagna ger till f61jd av det uttryck for ett allmént
missndje. Haktet Berga har dock haft en planerad budget for att méta de okade
kostnaderna som den dkade beliggningen medfort. Den 6kade beldggningen har
ddarmed inte paverkat forutsittningarna att tillhandahalla de intagna tillracklig
mat eller i ovrigt skdta organisationen och tillagningen av de intagnas mat pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Mojligheten att ge de intagna tillrdckligt med mejeriprodukter

Péstdendena om att intagna regelmassigt far for smé méangder av sarskilt mjolk,
filmj6lk, smor och liknande mejerivaror tillbakavisas. Héktet Berga foljer
Livsmedelsverkets rekommendationer avseende dven den typen av livsmedel. De
intagnas missndje skulle kunna grunda sig pa missforstandet att mjolk ar en
maltidsdryck. S& ar inte fallet och tilldelningen &r baserad pa den forutséttningen.

Hur héktet Berga tillgodoser intagnas ritt att fa mat som dr anpassad efter
deras behov

Héktet Berga skriver dagligen ut listor frdn Kriminalvardens klientadministrativa
system, av vilka de intagnas behov av sérskild kost av savil medicinska, sdsom
fododmnesallergier, som religidsa skél framgar. For att sékerstélla att behoven
tillgodoses uppdateras dagligen en whiteboardtavla i koket, dar alla medarbetare
i koket kan se behoven som maste tillgodoses.
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Riittslig reglering

Enligt 1 kap. 4 § hikteslagen (2010:611) ska varje intagen bemdtas med respekt
for sitt manniskovérde och med forstaelse for de sdrskilda svarigheter som ar
forenade med frihetsberdvandet.

Av 1 kap. 12 § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rdd (KVFS 2011:2)
om hékte framgar foljande. Den intagne har ritt att fA mat som ar anpassad efter
hans eller hennes medicinska behov. I den utstriackning det &r mojligt ska hénsyn
aven tas till den intagnes religion. En intagen har dock alltid rétt att fa vegetarisk
mat. En intagen har ritt att fA mat vid sedvanliga mattider. Den intagne ska dock
ges mojlighet att inta sina maltider vid tider som &r anpassade efter hans eller
hennes medicinska behov eller religion. En intagen har rétt att under sin fritid
sjdlv bereda eller fa varm dryck, om det inte kan dventyra ordningen eller
sdkerheten.

Enligt artikel 22.1-6 i de europeiska fangelsereglerna ska de intagna erbjudas en
niringsriktig kost som &r anpassad till deras alder, hélsa, fysiska kondition,
religion, kultur och arten av det arbete de utfor. Kraven pa en niringsriktig kost,
inklusive dess lagsta energi- och proteininnehall, ska regleras av nationell
lagstiftning. Maten ska tillagas och serveras pa ett hygieniskt sétt. Tre maltider
ska tillhandahallas per dag med rimliga tidsintervall. Rent dricksvatten ska alltid
finnas tillgidngligt for de intagna. Lakare eller legitimerad sjukskdterska ska
foreskriva en dndrad diet for en viss intagen om sa erfordras av medicinska skal.

Av avsnitt 4.2 och 4.6 i Kriminalvardens handbok for kok och kost (2011:3)
framgar bl.a. féljande. Livsmedelsverkets rekommendationer ger naringsmassiga
riktlinjer for en kost, som utgdr underlag for en generellt god hilsa.
Rekommendationerna géller for friska ménniskor med normal aktivitet. I
rekommendationerna anges vad en person i genomsnitt behover av energi och
nédringsdmnen for tillvaxt och livsfunktioner. En kost planerad enligt
rekommendationerna ger forutséttningar for god hélsa och minskar risken for
kostrelaterade sjukdomar. Kostens sammanséttning varierar fran maltid till
maltid och fran dag till dag, men sammantaget under en lidngre period (minst en
vecka) ticker rekommendationerna det totala néringsbehovet. Utover
Livsmedelsverkets rekommendationer ska méltiderna som serveras sé langt det
ar mojligt komponeras sé att intagna med diabetes och/eller laktosintolerans utan
storre fordndringar i sin dagliga kosthallning kan &ta de huvudalternativ som
tillhandahalls. Intagna med fododmnesallergi eller som av medicinska skal har
behov av sirskild kost ska erbjudas det.

Specialkosten ska vara likvardig det normalkostalternativ som serveras. Med
detta avses att sd sma justeringar som mdjligt ska goras vid beredning av
specialkost i forhallande till normalkosten.

Kriminalviardens bedomning

Haktet Berga foljer Livsmedelsverkets kost- och ndringsrekommendationer och
maste ddrmed ocksé anses uppfylla kraven som kan stéllas pa mat som
tillhandahalls frihetsberdvade personer. Haktet tillgodoser dven de intagnas ratt
att f4 mat som ar anpassad efter deras behov. Som framgar av utredningen har
haktets forutséttningar att tillhandahalla de intagna tillrdcklig mat, och i vrigt
skota den organisationen, inte paverkats av den dkade beldggningen. Mot denna
bakgrund bedomer Kriminalvérden att hiktet Berga gor vad som ankommer pa
hiktet utifrdn gillande reglering for kosthallning.

Bedémning

Kriminalvarden har i remissvaret redogjort for relevant rattslig reglering. Jag
hinvisar darfor dit.
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Vid mina tidigare granskningar av mathallningen inom Kriminalvarden har jag
betonat att det &r Kriminalvdrdens ansvar att tillgodose de intagnas behov av en
varierad och ndringsriktig kost. Myndigheten utgar fran Livsmedelsverkets
kost- och néringsrekommendationer och det dr en sjdlvklarhet att
Kriminalvarden dven maste sikerstdlla att intagna far tillrdckligt med mat. De
intagna har dértill ratt att f mat som &r anpassad efter deras medicinska behov.
Jag har tidigare uttalat att myndigheten maste ha vl fungerande rutiner som s&
langt som mojligt sdkerstiller att de intagna som behdver fé sin mat anpassad
utifrdn medicinska behov tillhandahalls sédan mat som &r 1dmplig (se mitt
beslut den 10 november 2022, dnr 4307-2021 m.fl.).

Efter att detta drende inleddes har JO mottagit ytterligare klagomal avseende
mathéllningen pa hiktet Berga. Klagomalen har fortsatt géllt att de intagna far
for lite mat och att kvaliteten pa maten ar undermalig. De drendena har skrivits
av mot bakgrund av att mathéllningen pd hiktet granskas inom ramen for detta
initiativ (se t.ex. mitt avskrivningsbeslut den 24 september 2025, dnr 9604-2025
m.fl. och stf JO Karin Almgrens avskrivningsbeslut den 4 juli 2025,

dnr 6616-2025 m.fl.). Jag finner det anmérkningsvart att s ménga intagna
under en lingre tid har fort fram klagomal om mathéllningen pd hiktet Berga.
Det ar klart bekymmersamt att flera intagna upplever att maten som
tillhandahélls inte ar tillrickligt nédringsrik och att de inte far dta sig maétta.
Intagna har som utgangspunkt inte mojlighet att bestimma vilken mat som
tillagas och serveras, nér den serveras eller pa ndgot annat sétt paverka
mathallningen i ndgon storre utstrickning. Inte minst mot den bakgrunden ar det
viktigt att den som patalar brister som ror kosten eller ordningen runt den tas pé
allvar och att synpunkterna inte nonchaleras.

Kriminalvarden har i remissvaret uppgett att hiktet Berga foljer
Livsmedelsverkets kost- och naringsrekommendationer och att den 6kade
belédggningen av héktet Berga inte har paverkat mojligheten att tillhandahélla de
intagna tillrdckligt med mat. Av utredningen framkommer att det utfors
viktkontroller av varje portion. Jag forutsétter att hdktet dven ser till att
fordelningen av maten mellan de intagna blir korrekt och foljer upp att intagna i
praktiken tilldelas tillrdckligt med mat. Det finns dértill behov av att haktet
lamnar tydlig information om tilldelningen av mejeriprodukter till de intagna
for att undvika eventuella missforstand.

Utredningen ger inte stdd for att hdktet Berga generellt har serverat for lite mat,
brustit i tilldelningen av mat till de intagna eller inte serverat kost anpassad efter
intagnas medicinska behov. Det som har framkommit inom ramen for detta
drende om mathallningen pa héktet ger darfor inte anledning till kritik. Jag
forutsétter emellertid att Kriminalvérden tar frdgorna pé allvar och 16pande gor
uppfoljningar av mathallningen pé verksamhetsstillena.

Arendet avslutas.
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Beslutet har fattats av JO Katarina Pahlsson. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Alice Haglof har foredragit drendet och byrachefen Jessica
Sjostrand har deltagit i beredningen.
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