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Justitieombudsmannen

Katarina P&hlsson

Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Skénninge, for underlétenhet att
overlamna en begaran om omprovning till huvudkontoret. Aven
klagomal om lang véantetid i samband med utdelning av medicin

Anmalan

| en anmélan, som kom in till JO den 21 oktober 2022, framférde AA klagomal
mot Kriminalvarden, anstalten Skanninge, och anférde bl.a. foljande.

Han har sedan den 12 oktober 2022 blivit obstruerad att ta sitt insulin. Enligt
lakare och domstol kan han skéta sin insulinpenna sjalv, men anstalten ger
honom inte tillgang till den. I stéllet tvingas han saga till personalen nar han
behover insulin. Det kan dock ta fyra till sex timmar innan han far insulin-
pennan, sarskilt under nattetid. Han tvingas ocksa att injicera insulinet framfor
personal.

AA bifogade en hemstallan om bl.a. att fa inneha en insulinpenna med tillbehor
i cellen, ett intyg fran en lakare och en begaran om omprovning.

Utredning

Inledningsvis hamtades handlingar in fran anstalten, déribland AA:s patient-
journal avseende oktober 2022. Av denna framgick att AA uppgett till
sjukskdterska att han hade problem med svangande blodsocker och att han
nattetid fick vanta lange, i vissa fall upp till sex timmar, pa att fa tillgang till
insulin.

Darefter remitterades anmalan till Kriminalvarden for yttrande. I sitt remissvar
anférde Kriminalvarden, Region Ost, genom regionchefen, i huvudsak foljande:

Sakforhallanden

Uppgifter om sakforhallandena har inhamtats fran ledningen vid anstalten
Skéanninge. Genom utredningen har sammanfattningsvis foljande framkommit.

AA skrevs in vid anstalten Sk&nninge den 12 oktober 2022. Initialt ndr han
ankom till anstalten bedémde anstalten att han av sékerhetsskél inte fick inneha
insulin i sitt bostadsrum. Han hade dock majlighet, dygnets alla timmar, att fa
tillgang till insulin. Dagtid genom att kontakta personal som alltid finns
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tillganglig och dar det i regel inte ar ngon vantetid alls samt nattetid, under
inldsning, genom att tillkalla personal via samtalsanlidggningen. AA uppger i sin
anmalan till JO att han nattetid har fatt vanta 4-6 timmar for att fa tillgang till
insulin. Av uppgifter fran anstalten framkommer att alla paringningar fran
intagna under inlasning hanteras skyndsamt och att denna typ av paringning
alltid prioriteras.

Den 26 oktober 2022 gjorde anstalten, tillsammans med ansvarig sjukskdterska,
en ny beddmning och medgav att AA fick inneha insulin i sitt bostadsrum
nattetid. Sedan den 8 november 2022 far AA inneha insulin, dag som natt, i sitt
bostadsrum.

AA uppger vidare i sin anmalan att han lamnade in en anstkan den 13 oktober
2022 om att fa inneha insulin i sitt bostadsrum. Anstalten beslutade den

17 oktober 2022 att avsla hans ansokan. AA begérde den 17 oktober 2022
omprévning av beslutet. AA:s skrivelse dverlamnades inte av anstalten till
Kriminalvardens huvudkontor for omprévning.

Kriminalvarden, Region Osts bedomning

Av Kriminalvardens regelverk framgar att en intagen ska fa tillgang till sin
medicin enligt foreskrivning. AA har under hela sin placering vid anstalten
Skanninge haft tillgang till insulin. Han har dock inte i borjan av sin placering
haft den i sin omedelbara nérhet utan har fatt tillkalla personal for att fa tillgang
till den. AA uppger att han har fatt vanta 4-6 timmar for att fa sitt insulin. Han
har dock inte uppgivet nér i tid detta skulle ha agt rum och Kriminalvarden har
darfor svart att utreda detta pastdende. Anstalten uppger att de prioriterar alla
paringningar fran intagna, och sarskilt paringningar av detta slag.

Kriminalvéarden anser inte att anstalten har agerat felaktigt. Anstalten har initialt
bedomt att AA av sakerhetsskal inte har kunnat f& inneha insulin i bostads-
rummet men sedan gjort nya bedémningar och nu, sedan i bérjan av november
2022, tillats han ha insulin i sitt bostadsrum.

Vad galler anstaltens hantering av AA:s begaran om omprévning avseende att fa
inneha insulin i sitt bostadsrum har anstalten agerat bristfalligt. Det anstalten
borde ha gjort &r att ha dverlamnat arendet till Kriminalvardens huvudkontor for
omprdvning. Anstalten Skanninge har sett dver sina rutiner for att liknande inte
ska intraffa igen.
AA fick tillfalle att yttra sig 6ver remissvaret och anforde bl.a. féljande. Det
stammer inte att han inte har uppgett nagon tidpunkt da han behdvt vénta lange
pa insulin. Dessutom hade Kriminalvarden kunnat undersoka saken i hans
journaler eller fraga honom. Enligt personalen har de inte fatt instruktioner om
att prioritera sddana paringningar och det ar bara ett fatal som har nyckel till
medicinskapet.

Med anledning av bl.a. att Kriminalvarden inte hade berort det som AA
antecknat den 13 oktober, och som framgar av en av bilagorna till hans
anmalan, om att det tog fyra timmar att fa insulin under natten begarde JO att
myndigheten skulle Idmna ett kompletterande yttrande.

I sitt fornyade remissvar anforde Kriminalvarden, Region Ost, genom samma
regionchef, i huvudsak foljande:

JO har begért att Kriminalvarden ska yttra sig att det i bilagan till AA:s anmalan
framgar att det tog fyra timmar att fa insulin under natten. Anteckningen ar
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daterad den 13 oktober. D& Kriminalvarden anser det &r oklart vilken natt AA
avser kommer Kriminalvarden yttra sig éver bade natten mellan den 12 och
13 oktober 2022 och natten mellan den 13 och 14 oktober 2022.

Uppgifter har inhdmtats fran ledningen vid anstalten Skanninge och foljande har
framkommit.

Intagna &r inlasta i sina bostadsrum vid anstalten mellan den kl. 19.00 och 07.00.

AA var enligt Kriminalvardens klientadministrativa system placerad vid
bostadsrum 32 pé hus C vid den aktuella tidpunkten.

Enligt loggarna i cellkommunikationen har bostadsrum 32 pa hus C inte tillkallat
personal under inlasningen varken natten mellan den 12 och den 13 oktober eller
natten mellan den 13 och den 14 oktober.

Av nattjournalen fran natten mellan den 12 och den 13 oktober framgar att
personalen har delat medicin till AA vid nattronderingen ndgon gang mellan
kl. 21.25 och kl. 21.50. Natten mellan den 13 och den 14 oktober 2022 har han
fatt sitt insulin vid den ordinarie medicinutdelningen och da ndgon gang mellan
kl. 20.00 och kI. 21.15.

Det finns vidare inga uppgifter i AA:s journaler om att han ska ha sitt insulin vid
nagot specifik tidpunkt efter inlasning. Inte heller finns nagon 6verenskommelse
med da ansvarig kriminalvardsinspektor.

Kriminalvarden, Region Osts bedémning

Av uppgifter fran anstalten framgar att AA inte har tillkallat personal under
varken inlasningen natten mellan den 12 och 13 oktober eller natten den 13 och
14 oktober for att fa sitt insulin. Uppgifterna visar ocksa att anstalten har delat
medicin till honom den 12 oktober vid nattronderingen och den 13 oktober har
han fatt sitt insulin vid den ordinarie medicinutdelningen. Om AA hade 6nskat fa
sitt insulin tidigare ndgon av nétterna hade han kunnat tillkalla personal genom
cellkommunikationen, vilket han inte har gjort. Paringningar av detta slag
prioriteras alltid enligt anstalten. Region Ost har inget ytterligare att tilligga an
det som framgar av tidigare yttrande i drendet.

AA fick mojlighet att kommentera remissvaret.
Rattslig reglering

Av 5 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) foljer att en intagen far ta emot och
inneha de personliga tillhdrigheter som &r motiverade med héansyn till att
verkstalligheten ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt sétt.

Enligt 9 kap. 1 § samma lag ska en intagen som behdver halso- och sjukvard
vardas enligt de anvisningar som ges av lakare.

| 9 kap. 2 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:1) om
fangelse anges att en intagen som har forskrivits viss medicin ska fa tillgang till
den enligt forskrivningen. Av de allmanna raden till bestammelsen framgar att
detta inte innebdr att den intagne alltid har ratt att inneha den enligt regleringen
i 5 kap.
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Beddmning
Tillgangen till medicin enligt forskrivning

Inledningsvis vill jag klargtra att JO framst granskar att myndigheterna har
handlagt drenden pa ett korrekt satt. JO kan inte &ndra myndigheters beslut och
brukar inte ta stallning till om beslut &r riktiga i sak. Jag finner inte anledning
att franga den principen i detta fall. Det gor att jag inte kommer uttala mig om
huruvida det var riktigt av anstalten att inledningsvis avsla AA:s begaran om att
fa inneha insulinpennan i cellen.

Enligt Kriminalvardens remissvar har anstalten tillbakavisat AA:s uppgifter om
att han fatt vanta sa lange pa att fa insulin som han fort fram samt framhallit att
han varken under inlasningen natten mellan den 12 och 13 oktober 2022 eller
paféljande natt tillkallat personal. Anstalten har vidare uppgett att personalen
prioriterar alla paringningar fran intagna och sarskilt sadana av detta slag. Jag
bedomer att ytterligare utredning inte skulle leda till nagot annat resultat och far
darfor konstatera att det som har kommit fram i denna del inte ger stéd for
nagon kritik fran min sida.

Jag vill dock framhalla att Kriminalvarden har en skyldighet att tillse att en
intagen som forskrivits viss medicin far tillgang till den enligt forskrivningen.
For det fall den intagne inte tillats att inneha medicinen i cellen, ankommer det
pa myndigheten att se till att personal finns tillganglig for att tillhandahalla
denna utan dréjsmal och det oavsett tidpunkt pa dygnet. | sasmmanhanget finns
det aven skal att paminna om att kriminalvardstjansteman, som normalt inte ar
medicinskt utbildade, bor iaktta stor forsiktighet vid bedémningar av intagnas
behov av medicin eller sjukvard och aldrig nonchalera en intagens uppgifter i
det avseendet (se JO:s beslut 2010/11 s. 238, dnr 1150-2009 m.fl. och mitt
beslut den 17 juni 2020, dnr 813-2020).

Hanteringen av en begaran om omprévning

Som Kriminalvarden har anfort borde anstalten Skanninge ha 6verlamnat AA:s
begéaran om omprovning till huvudkontoret. Ett sadant dverlamnande ska goras
skyndsamt (se 46 § forvaltningslagen (2017:900), jfr dven JO 2021/22 s. 32,
dnr 1941-2019). Jag ér kritisk till att det inte alls skedde. Det &r emellertid
positivt att anstalten har sett Gver sina rutiner for att nagot liknande inte ska
intraffa igen.

Ovrigt

Det som i 6vrigt har kommit fram i arendet motiverar inte nagra uttalanden.

Arendet avslutas.

Katarina P&hlsson



Dnr 8225-2022  Sid 5 (5)

Arendet har foredragits av rattssakkunniga Ellinor Gustavsson. Byréchefen
Catrine Bjorkman har deltagit i beredningen.



