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Kritik mot Kriminalvarden, haktet Ystad, for att inte ha tillhandahallit
insulin enligt forskrivning

Anmalan

I en anmalan som kom in till JO den 22 mars 2023 framforde AA klagomal mot
Kriminalvarden, héaktet Ystad, och anforde bl.a. foljande.

Han dr diabetiker. Under formiddagen den 19 mars 2023 tog hans insulin slut
och efter att han patalat det for personal fick han en ny insulinpenna. Det var
dock fel sorts insulin. Personalen uppgav att det insulin som han behévde var
slut och att det inte gick att fa tag pa nytt. Féljden av det intraffade blev att han
inte fick ratt insulin, att han inte kunde ata nagot pa 13 timmar och att han
forlorade kontrollen dver sitt blodsocker.

Utredning

Anmalan remitterades till Kriminalvarden for yttrande. | sitt remissvar anforde
Kriminalvarden, Region Syd, genom chefen for sektionen for verksjuridik, i
huvudsak féljande.

Utredning

Uppgifter om sakforhallandena har hamtats in fran Kriminalvardens region Syd,
som i sin tur har hamtat in uppgifter fran haktet Ystad. Vidare har Kriminal-
vardens medicinska radgivare horts.

De befattningshavare som berdrs av anmélan har getts méjlighet att ldmna
synpunkter.

Genom utredningen har foljande kommit fram. AA ankom till haktet Ystad den
24 februari 2023 och var placerad dér till den 24 maj 2023. Vare sig dag-
anteckningar i kriminalvardsregistret, verkstéllighetsplanen eller sjukjournalen
innehaller ndgon anteckning om att nagot skulle ha hant den aktuella dagen
avseende AA:s medicinering.

Vid kontakt med den regionala sjukvardsamordnaren i region Syd har féljande
framkommit. | sjukjournalen framgar att AA, nar han ankom till haktet Ystad,
hade med sig tva nya insulinpennor med ett langtidsverkande respektive ett
korttidsverkande insulin. AA hade &ven en blodsockersensor med sig som méter
hans blodsockernivéa. Av journalen framgar vidare att AA informerades om att
sjukvardsmaterial fanns i forradet och att han skulle ta kontakt gallande pafyll-
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ning mandag till fredag. I journalen finns vidare en anteckning om att AA den
9 mars 2023 hade kvitterat ut en ny insulinpenna med insulin av market Tresiba
(langtidsverkande) och att han den 17 maj 2023 hade kvitterat ut ytterligare
insulin savél av market Tresiba som av market Fiasp (korttidsverkande) av
sjukvarden pa haktet Ystad. | journalen finns slutligen antecknat att AA enligt
ordination fran lakare tar det langtidsverkande insulinet pa morgonen och det
korttidsverkande vid behov. Nar en intagen, genom s.k. sjukvardslapp,
informerar personalen om att insulinet borjar ta slut och behover fyllas pa, ska
det alltid antecknas i sjukjournalen. Det finns ingen anteckning i sjukjournalen
om att AA infor den aktuella handelsen skulle ha anmalt behov av pafylining.
Det ar en val inarbetad rutin att en sédan anmalan ska skrivas in i sjukjournalen.
Avsaknaden av en notering indikerar darfor att sjukvarden inte har fatt nagon
sjukvardslapp av AA

Vid samtal med den kriminalvardsinspektor som ar ansvarig for haktet Ystad har
foljande kommit fram. Intagna i haktet Ystad handhar saval sitt insulin som sitt
hjalpmedel for att kontrollera blodsockret sjalva i sina bostadsutrymmen. Det &r
den intagne som ska informera sjukvarden nar medicinen bérjar ta slut. Rutinen
pa héktet Ystad ar att det finns extrainsulin i ett kylskdp hos vakthavande befal
(dar nagon alltid &r i tjanst) nar en intagen pa haktet medicinerar med insulin.
Det ar sjukvarden som ser till att det finns insulin i det aktuella kylskapet.
Eftersom den 19 mars var en sondag fanns ingen sjukskoterska pa plats. De tvé
sjukskoterskor som arbetade pa haktet och hade hanterat fragan runt AA:s insulin
arbetar inte langre inom Kriminalvarden och har darfor inte horts.

Det vakthavande befal som var i tjanst pa haktet den aktuella sondagen har
uppgett foljande. Vid ett tillfalle, som hon inte kan tidsbestdimma, meddelade
AA personalen att han hade slut pa en av sina insulinsorter. Det fanns endast en
spruta med AA:s namn utlagd i kylskapet pa VB:s rum och det visade sig inte
vara av den sorten som hade tagit slut. Hon kontaktade sjukvardsupplysningen,
1177, och fick beskedet att det inte var nagon risk for den intagne sa lange denne
hade koll pa sitt blodsocker. Hon informerade AA om detta och uppfattade att
AA hade bra koll pa sitt blodsocker, men att han var orolig. Savitt hon minns
diskuterade de &ven att AA skulle informera sjukvarden i god tid under vardagar
om hans insulin holl pd att ta slut. AA kénde till detta men menade att det fanns
svarigheter att forutse hur mycket av det insulin som han tar vid behov som
skulle gé &t. Hon arbetade &ven mandagen den 20 mars 2023 och Gverlamnade
h&ndelsen vid morgonmaotet.

Den kriminalvardsinspektdr som ansvarar for sjukvarden har uppgett foljande.
Det halls ett morgonmdte varje mandag dar det gors en 6verlamning av handelser
som agt rum under helgen. Vid morgonmdétet mandagen den 20 mars 2023
namndes den aktuella handelsen utan nagra ingéende detaljer. De narvarande
sjukskoterskorna meddelade att de skulle ta 6ver fragan och kontakten med AA
gallande insulinet. Efter det antogs att det fungerat med medicineringen efter-
som inget ytterligare hade horts om denna hindelse. Numera halls méten mellan
verksamhetsomrade Y stads sjukskdterskor och vakthavande befal regelbundet
for utbyte av information infor helger m.m. Verksamhetsomradet kommer att
sakerstalla att overforing av nddvandig information sker mellan sjukvard och
dvrig personal.

Kriminalvardens medicinska radgivare har uppgett att det inte ar livshotande att
missa snabbverkande insulin under ett dygn, men att det inte &r bra och att
aterkommande hoga sockernivaer bidrar till okad risk for foljdsjukdomar av
diabetes.

Réttslig reglering

Av 1 kap. 5 § hakteslagen (2010:611) framgar att verkstalligheten ska utformas
sd att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas. | den utstrackning det ar
lampligt och den intagne samtycker till det, ska atgarder vidtas for att ge honom
eller henne det stdd och den hjalp som behdvs.
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I 5 kap. 2 8 Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:2) om
hakte, FARK Hakte, anges att en intagen som har forskrivits viss medicin ska fa
tillgang till den enligt forskrivningen.

Innebdrden av begreppet egenvard och hur den intagnes férmaga att hantera sin
medicinering bedoéms, beskrivs i Kriminalvardens anvisningar for halso- och
sjukvardspersonal (2023:7) pa foljande satt. Med egenvard menas att halso- och
sjukvarden har bedomt att en person sjalv (eller med hjélp av exempelvis en
anhorig) kan utfora en hélso- och sjukvardsatgard, sdsom att hantera sina
lakemedel pa egen hand. Det 4r den faktiska formagan som ska bedémas, inte
specifika diagnoser. Det ankommer pa sjukvérdspersonal att bedéma om
patienten har formaga att sjalv hantera sina lakemedel sdsom egenvard. Huvud-
regeln &r att klienter i Kriminalvarden hanteras sdsom patienter i 6ppenvard, och
sjdlva kan forfoga 6ver sina lakemedel. Egenvard avseende lakemedel &r saledes
grundprincipen inom Kriminalvarden. Om sjukvarden bedémer att en patient inte
ar kapabel att sjélv hantera sina ldkemedel ska detta anges i PMO/journalen. | det
fallet ska sjukskoterska eller delegerad kriminalvardare dela ut/administrera
lakemedlen. | avsnitt 5.8 i anvisningarna regleras insulinbehandling sérskilt.
Dar framgdr bl.a. att administrering sker av klient med hjalp av insulinpenna
inom ramen for egenvard. Klienten &r sjalv ansvarig for att ta sitt insulin vid rétt
tidpunkt och i ratt dos. | de fall en klient inte far forvara insulin i bostadsrummet
forvaras det i avdelningens lakemedelsskap markt med namn och person-
nummer. Personalen 6verlamnar insulinpennan pa begéran av klienten. Det
anges vidare att sjukskoterska ansvarar for att det i avdelningens kylskap finns
ordinerat insulin samt spetsar fér minst en veckas forbrukning. Kriminalvardarna
ska vid behov kunna hdmta det nér sjukskoterskan inte ar i tjanst.

Kriminalvardens bedémning

Det framgar av utredningen att AA, under den tid han var intagen i haktet Ystad,
sjdlv hanterade sina lakemedel inom ramen for egenvard och att han hade fatt
instruktioner om att i god tid informera sjukvarden om han behdvde pafylining
av insulin. AA har vid tidigare tillfallen anmélt behov av péfylining och aven
kvitterat ut likemedel. Det finns inte ndgon anteckning i sjukjournalen om att
han har informerat sjukvarden om att han behévde pafylining av sitt insulin infor
den nu aktuella héndelsen.

Det har inte gatt att klargora varfor det inte fanns korttidsverkande insulin i
kylskapet i vakthavande beféls rum. Kriminalvarden har av uppenbara skal ett
langtgaende ansvar for att se till att nddvandig medicin finns tillganglig for
intagna i anstalt och hékte. | detta ansvar ingar att t.ex. tillhandahalla korttids-
verkande insulin. Nar lakemedel administreras inom ramen for egenvard &r det
dock &ven den intagnes ansvar att uppméarksamma personal enligt gangse rutiner
och med viss framférhalining pa att nodviandiga likemedel haller pé att ta slut.
Oaktat intagnas eget ansvar kan dock akuta situationer uppsta dér en intagen
behdver lakemedel med kort varsel och det ar av stor vikt att sddana situationer
hanteras pa ett sétt som inte dventyrar den intagnes liv och halsa.

I utredningen har det inte kommit fram nagra uppgifter som ger anledning att
ifrdgasatta sjukvardspersonalens bedémning att AA vid tiden for handelsen hade
férmaga att sjalv hantera sina lakemedel inom ramen for egenvard. Enligt uppgift
har vakthavande befal i tjanst kontaktat sjukvardsupplysningen for att konsultera
sjukvardspersonal om behovet av att vidta eventuella akuta atgarder med
anledning av den uppkomna situationen och da fatt besked om att situationen inte
var akut under forutséttning att den dvervakades. Av utredningen framgar inte
annat 4n att situationen har féljts av Kriminalvardens personal och att ndgot akut
vardbehov inte har uppstatt.

AA har i sin anmélan uppgett att han avstatt fran att &ta till foljd av den
uppkomna situationen. | denna del kan konstateras att det saknas uppgifter i
utredningen om huruvida AA har étit eller inte. Oavsett vilket, ar det forstaeligt
att situationen har gett upphov till oro hos AA, nagot som Kriminalvérden
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beklagar. Vidare ar det mycket olyckligt om den uppkomna situationen har
medfort att han avstatt fran att ata. Utredningen ger dock inte stod for att AA:s
behov av lakemedel var oundgangligt eller att han skulle ha haft ett akut vard-
behov som inte har tillgodosetts. Det saknas vidare stdd i utredningen for att han
av personal skulle ha uppmanats att avsta fran att ata till foljd av avsaknaden av
korttidsverkande insulin. Allmént kan dock konstateras att en situation med risk
for hoga blodsockernivaer kan medféra en dkad risk for foljdsjukdomar och att
det darfor som utgangspunkt ska finnas tillgang till korttidsverkande insulin for
en intagen som kan komma att behdva det.

Sammanfattningsvis beklagar Kriminalvarden att myndigheten inte har till-
handahallit AA nodvandiga liakemedel i form av Korttidsverkande insulin och de
foljder detta har fatt for honom. Kriminalvarden noterar att det aktuella verk-
samhetsomradet har infort ett extra méte mellan sjukvard och vakthavande befal
infor bl.a. helger, i syfte att sékerstélla en tydligare 6verlamning mellan personal
avseende intagnas medicinska behov. Héktet Ystad uppger dven att vidare
utredning kommer att ske i fraga om hur informationséverforing och
anteckningar i kriminalvardsregistret hanteras.

AA fick tillfalle att kommentera remissvaret.
Beddmning

Kriminalvarden har i sitt remissvar redogjort for relevanta bestammelser.

En intagen som har bedoémts ha behov av och forskrivits viss medicin ska fa
tillgang till den enligt forskrivningen. AA har inte gjort gallande att han fore
den aktuella handelsen patalat for sjukvarden vid héktet att insulinet snart var
slut. Aven om en intagen som hanterar sina lakemedel inom ramen for egenvard
naturligtvis bor informera Kriminalvardens sjukvard i god tid om att det kravs
pafylining av en medicin har myndigheten ett ansvar for att se till att nodvandig
medicin finns tillganglig for intagna i hakte och anstalt. Som anforts i
remissvaret kan det uppsta situationer dar en intagen behover lakemedel med
kort varsel.

Kriminalvarden har bekréaftat att haktet brustit i sin skyldighet att se till att
diabetesmedicinen funnits tillganglig for AA. Haktet kan inte undga kritik for
detta. Jag noterar emellertid att vakthavande beféal i samband med handelsen
kontaktade sjukvardsupplysningen och att det intraffade 6verlamnades till
sjukvarden nastkommande dag. Det ar ocksa positivt att verksamhetsomradet
har infort ett extra mote infor bl.a. helger for att sdkerstélla en tydligare dver-
Iamning mellan personal om intagnas medicinska behov samt att hiktet avser att
vidta andra atgarder for att sakerstalla att nagot liknande inte intraffar igen.

Det som i 6vrigt har kommit fram i drendet motiverar inte nagra uttalanden.

Arendet avslutas.

Katarina P&hlsson

Arendet har foredragits av rattssakkunniga Ellinor Gustavsson. Byréchefen
Catrine Bjorkman har deltagit i beredningen.



