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Allvarlig kritik mot Kriminalvarden, anstalten Viskan, for att en
intagen placerades i en steril cell utan att det fanns forutsattningar
for det och for att han var avskild for lange

Beslutet i korthet: En intagen hade enligt anstalten Viskan uttalat ett hot eller annars
uttryckt sig pa ett olampligt satt mot personal. Fem dagar senare avskildes han av
sékerhetsskal. JO &r tveksam till att det varit nddvandigt och proportionerligt. De
forsta tva dagarna i avskildhet placerades den intagne dven i en cell utan annan
utrustning &n en madrass pa golvet, men JO kan inte se att det vid den aktuella
tidpunkten foreldg en sadan risk for att den intagne skulle allvarligt skada sig sjalv
eller annan att det fanns anledning att placera honom i en steril cell. Fér henne
framstar det mer som att anstalten vidtog atgarden som en form av bestraffning. Om
sa var fallet ar det fullstandigt oacceptabelt. Vidare anser JO att avskildheten borde
ha upphort senast i samband med att Kriminalvardens huvudkontor upphavde
anstaltens beslut om varning och inte forst tva dagar senare.

Sammantaget fortjanar anstalten Viskan allvarlig kritik for att den intagne var placerad
i en steril cell utan att det fanns forutsattningar for det och for att avskildheten inte
avslutades tidigare. Anstalten kritiseras ocksa for att skalen till placeringen i en cell
med begransad utrustning inte dokumenterades.

Anmalan

I en anmalan till JO forde AA fram bl.a. féljande klagomal mot Kriminalvarden,
anstalten Viskan.

Han véntade pa beslut géllande videosamtal med sina barn som hade tagit flera
veckor. Vid ett tillfalle, den 19 november 2025, sade han att om det inte blev
Klart snart fick han “’ta det pa utsidan”. Han blir villkorligt frigiven den

15 januari 2026 och menade sjalvklart att han atminstone da skulle fa se och
traffa barnen. Personalen tolkade dock detta som ett hot och den 24 november
2025 blev han avskild. De forsta tva dagarna var han placerad i en steril cell.
Nar han togs dit fick han kla av sig alla klader framfor personalen och sétta pa
sig klader som lag pa madrassen pa golvet. Han frés och bad om filt och tréja
upprepade ganger men fick inte det. Personalen utgick fran att han var skyldig
till hot mot tjansteman och behandlade honom som om han inte var en
manniska. Han dverklagade beslutet att varna honom for uttalandet den

19 november 2025 och huvudkontoret upphdvde varningen. Avskildheten
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upphorde den 20 december 2025 och han var alltsa avskild i nastan en manad
utan anledning.

Utredning

JO hdmtade inledningsvis in handlingar och muntliga upplyshingar om
anstaltens placering av AA i avskildhet.

Dérefter begarde JO att Kriminalvarden skulle yttra sig dver anstaltens
placering av AA i en cell med begrénsad utrustning och det som hade forts fram
i anmélan om hur han behandlades under den tiden samt anstaltens hantering i
Ovrigt av avskildheten.

| remissvaret anforde Kriminalvarden, genom regionchefen i Region Nord, i
huvudsak féljande:

Utredning

Kriminalvéarden, Region Nord, har utrett drendet genom att inhdmta uppgifter
frdn anstalten Viskan och ur Kriminalvardens klientadministrativa system, KVR.
Berorda befattningshavare har fatt mojlighet att lamna synpunkter och Kriminal-
vardens yttrande till JO i drendet skickas dven till anstalten for de berorda att ta
del av. Genom utredningen har féljande kommit fram.

Arendets gang - Varning och placeringen i avskildhet

Den 3 december 2025 beslutade anstalten Viskan att tilldela AA en varning
rérande vald eller hot mot tjansteman da han den 19 november 2025 uttryckt sig
pa ett olampligt satt.

Den 24 november 2025 beslutade anstalten Viskan att AA ska vara placerad i
avskildhet i enlighet med 6 kap. 7 § forsta stycket punkten 2 i fangelselagen
(2010:610), F4L. Av beslutet framgar att det har kommit till anstaltens kanne-
dom att AA uttalat hot mot personal som arbetar pa avdelningen och att det &r
nodvandigt att AA halls avskild. Vid obligatoriska omprévningar fann anstalten
att AA fortsatt skulle vara avskild.

Den 11 december 2025 beslutade Kriminalvarden om omplacering av AA av
sékerhetsskal.

Den 18 december 2025 fann Kriminalvéarden vid omprévning att misskot-
samheten den 19 november 2025 gallande hot mot personal inte var styrkt och
beslutade att upphéva varningen. Den 19 december 2025 hade anstalten Viskan
en dialog med placeringssektionen gallande om AA anda skulle omplaceras till
annan anstalt och avvaktade beslut i denna del innan anstalten Viskan darefter,
den 20 december 2025, beslutade att AA inte langre ska vara placerad i
avskildhet.

Den 22 december 2025 beslutade Kriminalvarden vid omprévning att andra det
tidigare beslutet om omplacering och bedémde att AA fortsatt skulle vara
placerad i anstalten Viskan.

Anstaltens placering av AA i en cell med begrénsad utrustning, hur AA
behandlades under tiden i avskildhet och anstaltens hantering i 6vrigt av
avskildheten

Under perioden 24-26 november 2025 var AA pé grund av sakerhetsskal utifran
det uttalande som han gjort placerad i en cell med begrénsad utrustning. AA
hévdar i sin anmélan att han vid flera tillfallen bad om en filt och en troja, vilket
han nekades vid varje tillfalle. Det finns ingen anteckning i KVVR géllande
placeringen i cell med begrénsad utrustning eller rumsutrustningen och enligt
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uppgifter fran anstalten Viskan kommer inte personal ihag vad som férevar i det
specifika fallet men uppger att normalt satt far intagna som placeras i sadan cell
ha filt och kudde.

AA har i sin anmélan uppgett att han fick kl& av sig alla klader framfdr personal
och kla pa sig de klader som lag pa golvet. Gallande denna handelse har
anstalten Viskan uppgett att klienter, i samband med placering i avskildhet, far
byta kl&der under éversyn av personal. Detta genomfors av sakerhetsskal for
eftersokande av vapen och/eller andra farliga foremal.

-]

Réttslig reglering

Av 1 kap. 4 § FaL, framgar att varje intagen ska bemdtas med respekt for sitt
manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar férenade
med frihetsberdvandet. Av 1 kap. 6 § F4L framgar att verkstélligheten inte far
innebéra andra begrénsningar i den intagnes frihet &n som féljer av denna lag
eller som &r nddvéandiga for att ordningen eller sékerheten ska kunna
uppratthallas. En kontroll- eller tvangsatgard far endast anvandas om den star i
rimlig proportion till syftet med &tgarden. Om en mindre ingripande &tgard ar
tillracklig ska den anvandas.

Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket FAL far en intagen hallas avskild fran andra
intagna i flera olika situationer. Det géller bl.a. om det &r nddvandigt med hansyn
till att det finns en risk for den intagnes eller ndgon annans sakerhet till liv eller
hélsa eller for allvarlig skadegorelse pa egendom som tillhcr eller har upplatits
till Kriminalvarden (andra punkten). Ett sddant beslut om avskildhet ska
omprovas sa ofta det finns anledning till det, dock minst var tionde dag (andra
stycket).

Av 18 § i fangelseférordningen (2010:2010) framgar att om en intagen hélls
avskild enligt 6 kap. 4-9 8§ F4L ska atgarden dokumenteras. Av dokumenta-
tionen ska det framga vilka skalen for atgarden &r, nar den intagne avskildes, nar
avskildheten upphorde, var den intagne placerats, och om den intagne undersokts
av lakare.

Av 8 kap. 4 § FaL framgar foljande. En intagen far kroppsvisiteras eller kropps-
besiktigas for eftersokande av otillatna foremal om 1. det finns anledning att anta
att ett sadant féremal kommer att antraffas pa honom eller henne, 2. han eller
hon aterkommer efter en vistelse utanfor anstalt, 3. han eller hon ska ha eller har
haft ett besok utan sddan kontroll som avses i 7 kap. 2 §, eller 4. det sker i en
stickprovskontroll eller i anslutning till en stérre undersdkning som av sakerhets-
skal gors av ett utrymme inom anstalten och den intagne har eller har haft
sérskild anknytning till utrymmet.

Av 1 kap. 17 § i Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad om fangelse
(KVFS 2011:1) framgar féljande. | en intagens bostadsrum ska det finnas stol,
bord, skap eller hylla, sang, baddutrustning, spegel, anslagstavla, mugg, véckar-
klocka, radio samt anordning som gor att den intagne sjalv kan reglera inflédet
av dagsljus. | en anstalt dar de intagna lases in i bostadsrummen i anslutning till
dygnsvilan ska det ocksa finnas TV i bostadsrummen. P& Gvriga anstalter
behdver det inte finnas TV i bostadsrummet om sédan finns i gemensamt
utrymme pa avdelningen. Forsta stycket galler inte om det finns risk for att den
intagne allvarligt skadar sig sjélv eller annan eller gor sig skyldig till skade-
gorelse, &r avskild for kroppsbesiktning eller om det saknas ordinarie bostadsrum
pa grund av platsbrist. S& langt det ar majligt utifran ordnings- och sékerhetsskal
ska bostadsrummet i dessa fall forses med sadant som enligt forsta stycket ska
finnas i en intagens bostadsrum.
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Bedémning

Kriminalvérden, Region Nord, gor foljande bedémning utifran den utredning
som vidtagits mot bakgrund av AA:s klagomal.

Né&r AA placerades i avskildhet placerades han av sékerhetsskél inledningsvis i
en cell med begrénsad utrustning. Det finns ingen anteckning i KVVR géllande
anledningen till placering i sddan cell och det finns inte heller ndgon anteckning
om att anstalten Viskan tillférde rummet ndgot. Uppgifterna om att AA bad om
filt och troja kan varken dementeras eller bekraftas av anstalten. Av uppgifterna
som framkommit finns inget som tyder pa att AA inte skulle ha kunnat fa en filt
och/eller en troja for det fall han bad om det. Omstandigheterna kring detta borde
ha dokumenterats men dokumentation saknas.

Sedan i mitten av januari 2026 har Kriminalvarden ett nytt systemstod for
avskildhet pa anstalt. Systemet innehaller bland annat en anteckningstyp
géllande rumsutrustning dér det ar mojligt att markera vilken utrustning som
finns i rummet samt vilken utrustning som ev. plockats bort och anledningen till
det. Anstalten Viskan har ocksa vidtagit atgarder genom att i februari 2026 ha
upprattat en ny rutin dar det framgar att en bedémning rérande sadant som kan
tillféras rummet ska genomforas vid varje fall av avskildhetsplacering oavsett
grund.

Av utredningen framkommer att AA i samband med att han placerades i
avskildhet fick byta klader under dversyn av personal. En intagen far kropps-
visiteras eller kroppsbesiktigas for bl.a. eftersokande av otillatna foremal om det
finns anledning att anta att ett sddant foremal kommer antréffas pa honom eller
henne. Sadan atgard kan alltsa behova vidtas efter en bedomning i det enskilda
fallet men utifran den utredning som finns i detta drende bedémer Kriminal-
varden, Region Nord, att det inte framstar som att det var behévligt i detta fall.

-
Efter det att Kriminalvarden vid omprévning upphévde beslutet om varning sa
var AA placerad i avskildhet i ytterligare tva dagar. Enligt uppgifter fran
anstalten Viskan sa forde anstalten en dialog med placeringssektionen om AA
anda skulle omplaceras till annan anstalt och avvaktade beslut i denna del innan
anstalten upphdvde beslutet om avskildhet den 20 december 2025. Kriminal-
varden kan konstatera att placeringen i avskildhet skulle ha upphort sa snart det
inte fanns grund for den enligt 6 kap. FAL och att besked géllande omplacering
inte behovde avvaktas. Med anledning av detta har anstalten Viskan genomfort
en informationsatgard i forhallande till vakthavande befal gallande placering i
avskildhet och att forhallanden maste provas utifran regelverket och grund for
avskildhetsplacering och inte utifran om det foreligger skal for omplacering till
annan anstalt.

Sammanfattningsvis bedomer Kriminalvarden, Region Nord, att anstalten Viskan
har behov av insatser utifran det som framkommit i &rendet. Anstalten Viskan
har pabarjat ett sadant arbete genom inférande av ny rutin och informations-
atgard till vakthavande befél. Ut6ver detta behdver anstalten sakerstalla att all
personal som arbetar med avskildhetsplaceringar &r inforstddda om regelverket
géllande avskildhet och sérskilda kontroll- och tvangsatgarder. Aven om
Kriminalvardens nya systemstdd for avskildhet pd anstalt innehaller forbattrat
stod for dokumentation, bland annat anteckningar fér rumsutrustning, behdver
anstalten sakerstalla att personalen pdminns om skyldigheten och vikten av
dokumentation.

AA kommenterade remissvaret och uppgav bl.a. att nar han den 18 december
2025 fick veta att varningen hade upphavts sa bad han om att avskildheten
skulle upphdra omgaende, trots detta tog det tva dagar innan den gjorde det.
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Beddmning

JO:s granskning &r av réttslig art och avser framst en kontroll av att myndig-
heterna har foljt de lagar och regler som galler for forfarandet, dvs. att
myndigheterna har agerat korrekt i formellt hanseende. JO brukar darfor inte
uttala sig om eller ta stéllning till de bedémningar som en myndighet har gjort i
ett enskilt fall. Kriminalvardens beslut att halla en intagen avskild ar darutéver
ytterst en fraga som kan prévas av domstol. Placering i avskildhet ar emellertid
en ingripande tvangsatgard som dessutom anvands i en miljé dar manniskor
redan &r berdvade sin frihet. Det ar darmed av stor vikt att regleringen tillampas
noggrant och korrekt. Omstandigheterna i det har arendet &r sadana att jag
finner anledning att frangd den namnda principen och uttala mig om anstalten
Viskans placering av AA i avskildhet.

Kriminalvarden har redogjort for relevant rattslig reglering. Jag vill for egen del
utveckla detta enligt foljande.

En intagen far hallas avskild fran andra intagna om det ar nodvandigt med
hansyn till bl.a. att det finns en risk for den intagnes eller nagon annans sakerhet
till liv eller h&lsa (se 6 kap. 7 8 forsta stycket 2 fangelselagen [2010:610]).
Avskildheten maste ocksa sta i rimlig proportion till syftet med atgarden och
situationen ska inte kunna I6sas genom en mindre ingripande atgard (se 1 kap.

6 § andra stycket fangelselagen). Mojligheten att placera nagon i avskildhet far
inte anvéndas som disciplinér bestraffning (se bl.a. prop. 1975/76:165 s. 18 ff.
och JO 2018/19 s. 218, dnr 7488-2016).

I 1 kap. 17 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:1) om
fangelse finns det bestdmmelser om hur en cell ska vara utrustad. Som
Kriminalvarden har redogjort for kan det goras undantag fran dessa
bestdammelser, bl.a. om det finns risk for att den intagne allvarligt skadar sig
sjalv eller annan. Sa langt det & majligt utifran ordnings- och sékerhetsskal ska
cellen i dessa fall forses med sadant som normalt ska finnas i en intagens cell.
JO har vid flera tillfallen uttalat att omstandigheter som ligger till grund for en
placering i cell med begransad utrustning bér dokumenteras i den intagnes
journal (se bl.a. JO 2023 s. 181, dnr 3884-2022, och beslut den 26 oktober
2023, dnr 2877-2022).

Enligt anstalten ska AA ha uttalat ett hot eller annars uttryckt sig pa ett
olampligt satt mot personal den 19 november 2025. Jag stéller mig tveksam till
att det fem dagar senare skulle ha varit nédvéndigt och proportionerligt att
avskilja honom av sékerhetsskal. Dartill har det framkommit att han inte bara
holls i avskildhet utan de forsta tva dagarna aven placerades i en cell utan annan
utrustning &n en madrass pa golvet. Att det inte finns ndgon dokumentation om
skalen till den placeringen &r en brist som har forsvarat min granskning. Jag kan
emellertid inte se att det vid den aktuella tidpunkten foreldg en sadan risk for att
AA skulle allvarligt skada sig sjélv eller annan att det fanns anledning att
placera honom i en steril cell. F6r mig framstar det mer som att anstalten vidtog
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den atgarden som en form av bestraffning for att han flera dagar tidigare hade
uttalat sig pa ett visst satt mot personalen, séarskilt om han ocksa nekades filt och
troja. Om sa var fallet ar det fullstandigt oacceptabelt. I likhet med Kriminal-
varden anser jag vidare att avskildheten borde ha upphort senast i samband med
att huvudkontoret upphavde anstaltens beslut om varning och inte forst tva
dagar senare.

Sammantaget fortjanar anstalten Viskan allvarlig kritik for att AA var placerad i
en steril cell utan att det fanns forutséattningar for det och for att avskildheten
inte avslutades tidigare. Anstalten ska &ven kritiseras for att skalen till
placeringen i en cell med begrénsad utrustning inte dokumenterades.

Jag ser positivt pa uppgifterna att Kriminalvarden sedan januari 2026 har ett
nytt systemstod for avskildhet i anstalt som ska ge battre méjligheter att ange
vilken utrustning som finns i en cell samt vilken utrustning som plockats bort
och anledningen till detta. Det leder férhoppningsvis till att beslutsfattare noga
téanker 6ver om det finns forutsattningar att placera intagna i celler med
begransad utrustning samt att sadana placeringar dokumenteras pa ett tydligt
satt.

Det ar ocksa bra att anstalten Viskan har upprattat en ny rutin och genomfort en
informationsatgard gallande placering i avskildhet. Jag vill dock avslutningsvis
instimma i det Kriminalvarden har anfért om att anstalten utdver detta maste
sakerstalla att berord personal ar inforstadd med regelverket kring avskildhet
samt om skyldigheten och vikten av dokumentation. En sa ingripande tvangs-
atgard som att halla en intagen i avskildhet far i framtiden inte hanteras pa ett sa
undermaligt satt som i det har fallet.

Det som AA i dvrigt har fort fram motiverar inte nagon atgard eller nagot
uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Katarina Pahlsson. Dokumentet har faststallts digitalt
och har ingen underskrift.

Seniora rattssakkunniga Mattias Karlsson har foredragit arendet och byrachefen
Catrine Bjorkman har deltagit i beredningen.



