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Anmalningar mot Kriminalvarden, anstalten Kumla, angaende
pastadd kollektiv bestraffning.

Anmaélningarna

I varsin anmalan till JO forde tva intagna fram klagomal mot Kriminalvarden,
anstalten Kumla, angaende kollektiv bestraffning av de intagna pa en avdelning
med anledning av tva incidenter som hade intraffat dar. Av anmélningarna
framgick bl.a. foljande.

Den 30 oktober 2023 agerade en intagen valdsamt mot personal pa avdelningen.
De 6vriga intagna blev beskyllda for att ha paverkat denne och de blev alla
avskilda. De var avskilda fram till den 1 november 2023, dvs. fran mandag till
onsdag. Pa mandagen och onsdagen fick de endast ga ut pa promenad i fem
minuter. Pa tisdagen fick de ingen promenad alls. Anstalten drog ocksa in
“kioskpengarna” for alla pd avdelningen. Vidare fick de inte besoka bollhallen,
de blev av med sin DVD-spelare och fick inte heller s.k. helg- och bakkassar.
Detta trots att utredningen visade att ingen annan an den enskilde intagne kunde
knytas till handelsen. En liknande incident intraffade den 7 november 2023
vilket ledde till motsvarande forlust av pengar och formaner for de intagna pa
avdelningen.

Utredning

JO begarde att Kriminalvarden skulle yttra sig 6ver det som fordes fram i
anmalningarna nar det gallde specifika atgarder som pastods ha vidtagits i
bestraffande syfte. I sitt yttrande anforde Kriminalvarden, Region Mitt, genom
regionchefen, i huvudsak foljande:

Sakforhallanden

Uppgifter har inhdmtats fran verksamhetsomréade (VO) Kumla. Av utredningen
har sammanfattningsvis framkommit féljande.

Indragning av kioskpengar

Den 30 oktober 2023 intraffade en incident pa den aktuella avdelningen och
anstalten beslutade att avskilja de intagna jamlikt 6 kap. 8 §

fangelselagen (2010:610). Anstalten hdvde beslutet om avskildhet den 1
november 2023 kl. 16.00. Efter handelsen uppmarksammade anstalten att
intagna felaktigt inte fatt ersattning for sysselséttning den tid de varit placerade i
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avskildhet. Detta ar numera atgardat och de intagna har fatt retroaktiv ersattning
for sin tid i avskildhet.

Den 7 november 2023 intraffade ytterligare en incident pa avdelningen och
anstalten beslutade att avskilja de intagna jamlikt 6 kap. 8 § fangelselagen ...
Anstalten hdvde beslutet om avskildhet den 8 november 2023. Vid det tillfallet
fick de intagna ersattning for sysselsattning den tid de var placerade i avskildhet.

Inskrankningar i rétten till utomhusvistelse

Den 1 november 2023 drabbades anstalten av omfattande tekniska problem som
paverkade olika sakerhetsfunktioner. Samtliga intagna pé anstalten avskildes
darfor jamlikt 6 kap. 5 § fangelselagen. Placeringen i avskildhet varade mellan
kl. 07.30-15.51. De intagna pa den aktuella avdelningen var dock, som framgar
ovan, redan avskilda pa en annan grund. Eftersom sékerhetsfunktionerna inte
fungerade kunde anstalten inte erbjuda de intagha utomhusvistelse den dagen.
Det har inte kunnat utredas om mdjligheten till en timmes utomhusvistelse har
inskrankts de dvriga tva dagarna.

Avskuren mojlighet till vistelse i bollhallen

De intagna har tillgang till en liten bollhall pa avdelningen nagra ganger i veckan
och en stor bollhall i en annan del av anstalten vid ett tillfalle varannan vecka.
Avstandet till den stora bollhallen ar langre och personalresurserna medger att
tva personal foljer med och bevakar nar de intagna anvénder den stora bollhallen.
Vid det aktuella tillfallet beddmde anstalten, mot bakgrund av den incident som
intréffat den 30 oktober 2023, att ordningen och sdkerheten inte kunde garanteras
vid en forflyttning till och vistelse i den stora bollhallen, varfor de intagna inte
fick tillfalle att nyttja den bollhallen just den veckan. De intagna pa avdelningen
kunde anvénda den lilla bollhallen som vanligt.

Avlagsnande av DVD-spelare

De intagna pé avdelningen hade tidigare tillgang till en DVD-spelare med
tillnérande TV som egentligen tillhérde en annan avdelning. Apparaterna hade
I&nats ut under ett par &r av den andra avdelningen som begarde att fa tillbaka
dessa, varpa avdelningen stod utan DVD-spelare. Nya DVD-spelare bestalldes,
men dessa gick sen inte att koppla in till TV-apparaterna pa avdelningen.
Avlagsnandet av DVVD-spelare har inget samband med incidenten som intréaffade
pa avdelningen den 30 oktober 2023.

Indragning av helg- respektive bakkasse

Den aktuella avdelningen har inte s.k. sjalvforvaltning, utan tillagad mat
levereras av anstaltens kok. Vid god skdtsamhet kan dock avdelningen som en
forman fa s.k. helg- och bakkasse for att de intagna ska kunna laga sin egen mat
och baka under helgen. Matkassarna levereras normalt pé torsdagar. | nu aktuellt
fall var de intagna placerade i avskildhet fram till och med onsdagen och mot
bakgrund av detta och den incident som intraffat beddmde anstalten att veckans
matkassar skulle avbokas och mat levererades istéllet fran anstaltens kok.
Veckan darefter aterupptogs tillnandahéllandet av matkassarna.

Forfattningsbestimmelser

Av 1 kap. 4 § fangelselagen ... (FaL) foljer att varje intagen ska bemdétas med
respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter
som &r forenade med frihetsberdévandet.

Av 6 § i samma kapitel foljer att verkstéllighet inte far innebara andra
begransningar i den intagnes frihet &n de som féljer av fangelselagen eller som &r
nodvandiga for att ordningen och sékerheten ska kunna uppratthéllas.

En kontroll- eller tvangsatgard far endast anvandas om den stér i rimlig
proportion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard &r tillracklig
ska den anvéndas.

Av 4 kap. 1 § FaL framgar att en intagen ska ges méjlighet att vistas utomhus
minst en timme varje dag, om det inte finns synnerliga skal mot det.



Dnr 9166-2023, 9677-2023

Av allmanna rad till 4 kap. 1 § F4L som aterfinns i Kriminalvardens foreskrifter
och allménna rad (KVFS 2011:1) om fangelse (FARK Fangelse) framgar att
synnerliga skél mot att ge majlighet till en timmes utomhusvistelse varje dag kan
finnas t.ex. vid en oforutsedd situation som gor det nodvandigt att halla de
intagna avskilda fran varandra med stod av 6 kap. 5 § fangelselagen ... och det
till foljd darav saknas praktiska forutsattningar att lata de intagna vistas utomhus.

Av 13 § fangelseforordningen (2010:2010) foljer att en intagen har, utdver vad
som féljer av 3 kap. 3 § fangelselagen ..., ratt till ersattning om nagon
sysselsattning inte kan anvisas den intagne under normal arbetstid och det inte
beror p& honom eller henne.

Kriminalvardens bedémning

Den 30 oktober 2023 intraffade en incident pa den aktuella avdelningen och
anstalten beslutade att placera de intagna i avskildhet jamlikt 6 kap. 8 §
fangelselagen. De intagna fick av misstag inte ersdttning for sysselsattning den
tid de varit placerade i avskildhet, men detta &r numera atgardat och de intagna
har fatt retroaktiv ersattning for sin tid i avskildhet. Pa grund av omfattande
tekniska problem som paverkade sakerhetsfunktioner kunde anstalten inte
erbjuda intagna utomhusvistelse den 1 november 2023. Det har enligt
Kriminalvérdens beddmning varit frdga om en oférutsedd situation och forelegat
synnerliga skal mot att ge mdojlighet till utomhusvistelse. Det har inte kunnat
utredas om mojligheten till en timmes utomhusvistelse har inskrankts de 6évriga
tva dagarna. Nar det galler majligheten till vistelse i den stora bollhallen
beddmde anstalten att ordningen och sékerheten inte kunde garanteras vid en
forflyttning till och vistelse i bollhallen vid det aktuella tillfallet. Anstalten har
vidare redogjort for skalet till att DVD-spelare avlagsnandes fran avdelningen
och tillbakavisat att det hade ndgot samband med den intraffade incidenten. Den
intr&ffade incidenten och placeringen i avskildhet medférde dock att helg- och
bakkasse inte kom att tillhandahallas den veckan och mat levererades istallet fran
anstaltens kok.

En av anmalarna kommenterade remissyttrandet och framférde bl.a. att

kollektiv bestraffning ar vanligt forekommande pa den aktuella avdelningen.

Rattslig reglering
Kriminalvarden har redogjort for relevant rattslig reglering. Foljande kan
tillaggas.

Enligt 6 kap. 5 § fangelselagen (2010:610) far intagna tillfalligt hallas avskilda
fran varandra, om det &r nodvandigt for att ordningen eller sakerheten ska kunna
uppratthallas. Av 6 kap. 8 § samma lag féljer att en intagen tillfalligt far hallas
avskild fran andra intagna under utredning av bl.a. sddan misskotsamhet som
kan resultera i en varning enligt 12 kap. 1 8§, i den utstrackning det &r absolut
nddvandigt for att syftet med utredningen inte ska &ventyras.

Beddmning

Anmalarna har gjort géllande att anstalten Kumla har vidtagit ett antal atgarder i
syfte att kollektivt bestraffa de intagna pa avdelningen, bl.a. efter incidenten den
30 oktober 2023 dar en intagen agerade valdsamt mot personalen. Kriminal-
varden har bestridit att kollektiv bestraffning férekommit och gett forklaringar
till anstaltens handlande i olika avseenden. Uppgift star alltsa mot uppgift.
Enligt min bedémning skulle ytterligare utredningsatgarder inte leda till ndgot
annat resultat. Jag far darfor konstatera att underlaget inte ger stod for att rikta
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kritik mot anstalten for att ha utdvat kollektiv bestraffning. Mot bakgrund av
vad som framkommit i &rendet finns det dock anledning fér mig att gora vissa
allmanna uttalanden. Jag vill ocksa berora nagra av de specifika fragor som tas
upp i anmalningarna.

Den svenska réttsordningen godtar inte kollektiv bestraffning eller kollektiva
disciplinara atgarder. Detta galler inom Kriminalvarden saval som i samhallet i
Ovrigt (se t.ex. JO 2005/06 s. 233, dnr 5091-2003). Att en anstalt agerar i syfte
att bestraffa en hel avdelning for att nagon eller nagra intagna misskott sig, eller
for att forma medintagna att utéva patryckningar mot en intagen som beter sig
olampligt, &r alltsa inte acceptabelt.

En annan sak ar dock att atgarder som pa olika satt drabba flera intagna i sig
kan vara legitima. Exempel pa detta ar avskiljande enligt de tidigare beskrivna
bestdimmelserna i 6 kap. 5 och 8 88§ fangelselagen. Regleringen medger
emellertid inte att intagna halls avskilda i bestraffningssyfte (se prop.
2009/10:135 s. 141 angaende 6 kap. 8 §). Det vasentliga ar saledes att beslut om
avskiljande fattas utifran de forutsattningar som kommer till uttryck i
lagstiftningen, och inte for att straffa de intagna.

Samma princip géaller for andra atgarder som en anstalt vidtar for att bevara
ordning och sékerhet. Som Kriminalvarden har redogjort for far verkstalligheten
enligt 1 kap. 6 § fangelselagen inte innebara andra begrénsningar i den intagnes
frihet &n som féljer av samma lag eller som ar nédvéndiga for att ordningen
eller sékerheten ska kunna upprétthallas. En kontroll- eller tvangsatgard far
endast anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden.

Ett forsamrat sékerhetslage bland en grupp intagna kan innebara att olika
aktiviteter inte kan genomforas. | det nu aktuella fallet har Kriminalvarden
exempelvis beskrivit att ett besdk i den s.k. stora bollhallen stélldes in eftersom
ordningen och sékerheten inte kunde garanteras vid en forflyttning till den och
vistelse dar. Ett sadant agerande kan forstas vara fullt godtagbart. Som jag varit
inne pa ar det i situationer av det aktuella slaget dock viktigt att de beslut som
fattas grundar sig pa genuina sékerhetsévervaganden och inte syftar till att
utsétta intagna for repressalier (jfr JO:s beslut den 14 juli 2017, dnr 5384-2016).

Nar det galler de s.k. helg- och bakkassarna ar det nagot oklart utifran
Kriminalvardens yttrande varfor dessa drogs in efter handelsen den 30 oktober
2023. Myndigheten har angett att leverans normalt sker pa torsdagar, men att
avbokning gjordes eftersom de intagna var placerade i avskildhet fram till
onsdagen och mot bakgrund av “’den incident som intraffat”. Det framgér inte
vilka nérmare 6vervéganden som anstalten gjorde. Jag noterar dock att
Kriminalvarden har uppgett att kassarna ar en forman som avdelningen kan fa
vid “god skotsamhet”. Jag drar darfor slutsatsen att beslutet att dra in kassarna
den aktuella veckan atminstone delvis berodde pa att de intagna pa avdelningen
inte ansags ha uppvisat sadan skotsamhet.
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Att en anstalt staller upp skdtsamhet som villkor for olika privilegier for intagna
som grupp ar inte oproblematiskt. Om sadana formaner kan aterkallas for en hel
avdelning med anledning av att enskilda misskoter sig, kan det uppfattas som
just sadan kollektiv bestraffning som i princip inte far forekomma. Det kan
darfor finnas anledning for anstalten att 6vervaga lampligheten i att villkora
tillgangen till den aktuella formanen pa detta sitt.

Avslutningsvis vill jag beréra fragan om begrasningar i mojligheterna till
utomhusvistelse under den tid de intagna var avskilda efter handelsen den

30 oktober 2023. Ratten till en timmes daglig utomhusvistelse enligt 4 kap. 1 8
fangelselagen ar en grundlaggande rattighet som Kriminalvarden bara kan neka
en intagen om det finns synnerliga sk&l. Myndigheten har beskrivit att
omfattande tekniska problem pa anstalten den 1 november 2023 innebar att det
forelag sadana synnerliga skal denna dag. Om sa var fallet eller inte &r en sadan
bedomningsfraga som JO inte brukar uttala sig om, och jag finner inte skal att
gora ett undantag hér.

Nar det galler de tva dvriga dagarna under avskildhetsperioden har
Kriminalvarden uppgett att det inte gatt att utreda om majligheten till en timmes
utomhusvistelse har inskrankts. JO har framhallit vikten av att eventuella
begréansningar i denna rattighet under avskildhet dokumenteras (se JO 2016/17
s. 218, dnr 282-2015, och JO:s beslut den 14 september 2023, dnr 8175-2022).
Visserligen har Kriminalvarden inte medgett att nagon inskréankning skett de
aktuella dagarna utan endast konstaterat att det inte har gatt att fa klarhet i
fragan. Enligt min mening maste det dock kunna kravas att ett verksamhets-
stalle pa nagot satt dokumenterar i vilken utstrackning intagna som ar kollektivt
avskilda far mojlighet till utomhusvistelse, inte minst for att mojliggora en
granskning i efterhand. I det har fallet har anmalarnas pastaende om att deras
ratt till vistelse utomhus har inskréankts i bestraffningssyfte de aktuella dagarna
inte kunnat utredas, vilket ar otillfredsstallande. Anstalten kan darfor inte undga
kritik for den bristfalliga dokumentationen.

Vad anmalarna har framfort i dvrigt foranleder inga uttalanden fran min sida.

Arendena avslutas.

Beslutet har fattats av stf JO Karin Almgren. Dokumentet har faststallts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Anton Lindgren har foredragit darendena och tf. byrachefen
Jorgen Buhre har deltagit i beredningen.
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Sandlista
Anmalarna
Kriminalvarden, anstalten Kumla

Kriminalvarden, Region Mitt (dnr 2023-29354)



