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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Karlskoga, for att ha lamnat
information till intagna om att avsandare med angivande av
intagningsnummer maste anges pa utgaende forsandelser

Anmalan

| en anmaélan till JO forde AA fram klagomal mot Kriminalvarden, anstalten
Karlskoga. Han klagade i huvudsak pa foljande.

Anstalten vagrar att skicka ivag forsandelser fran intagna om inte avsandare
anges med intagningsnummer pa kuverten. De vill hindra alla brev och
beslagtar post som inte har angiven avsandare, trots att porto ar betalt. Anstalten
har inte ratt att granska och beslagta de intagnas post pa grund av att det inte
finns nagon angiven avsandare.

Utredning

JO begarde att Kriminalvarden skulle yttra sig 6ver anmalan. | sitt remissvar
anférde myndigheten, genom den tillférordnade chefen for sektionen for
verksjuridik — verkstallighet, straffratt m.m., i huvudsak foljande:

Utredning

Uppgifter om omsténdigheterna har inhdmtats fran Kriminalvardens region Mitt,
som i sin tur inhamtat féljande uppgifter fran anstalten Karlskoga.

Den 23 februari 2024 skickade Kriminalvardens servicecenter (KSC) ett e-
postmeddelande med information om att intagna kringgar att betala porto for sina
brev genom att anvanda sa kallad frankeringslicens. Av informationen framgick
att licensnumret skrivs for hand péa kuvertet dar frimarket ska placeras. Vidare
framgick féljande. Flertalet brev med ogiltiga frankeringslicenser har gatt
igenom Postnords hantering och levererats till mottagarna. Postnord kommer
fortsattningsvis inte att ta emot sédana brev utan skicka tillbaka dem till
avsandaren med en straffavgift. Avgiften kommer att laggas pa verksamhets-
stallet inom Kriminalvéarden. Anvandandet av sadana licenser behover stoppas pa
lokal niva. Personal som hanterar intagnas utgaende post uppmanas att stoppa
alla kuvert utan korrekt porto.

Anstalten Karlskoga foljde anvisningarna i informationen. Vid kontakt med KSC
uppmanades anstalten &ven att sprida ett informationsblad till de intagna. |
informationsbladet anges bland annat att det &r den intagnes ansvar att frankera
sina brev korrekt, att avsandare alltid ska skrivas pé brevet (endast
intagningsnummer, namn &r inte nédvandigt) samt att anstalter och hékten inte
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kommer att skicka felaktigt eller bristfalligt frankerade brev. Det innehaller dven
ett exempel pa ett felaktigt frankerat brev dar ett licensnummer har angetts.
Informationen kan tolkas som att avsandare ska anges pa samtliga forsandelser
och inte enbart ndr frankeringslicens har anvants. Anstalten Karlskoga har satt
upp informationsbladet pa avdelningarna. Anstalten har dérefter inte fatt in ndgra
forséandelser med frankeringslicens.

Anstalten Karlskoga kvarhaller inte utgdende forsandelser som har giltigt porto
men saknar uppgift om avsandarens namn eller intagningsnummer. Granskning
och kvarhéllande av sadana forsandelser kan endast bli aktuellt med stod av
bestammelserna i 7 kap. fangelselagen (2010:610), FaL.

Réttslig reglering m.m.

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna (Europakonventionen) har var och
en ratt till respekt for bl.a. sin korrespondens.

Av 2 kap. 6 § regeringsformen framgar bl.a. att var och en gentemot det all-
manna &r skyddad mot undersokning av brev eller annan fortrolig forsandelse.
Den rattigheten far begransas genom lag pa sétt som framgar av 2 kap. 20-21 8§
regeringsformen.

Av 1 kap. 6 § FaL framgar att verkstélligheten inte far innebara andra begréans-
ningar i den intagnes frihet an som féljer av denna lag eller som &r nédvandiga
for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas. En kontroll- eller
tvangsatgard far endast anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med
atgarden. Om en mindre ingripande atgard &r tillracklig ska den anvandas.

Av 7 kap. 6 § FaL framgar att en forsandelse mellan en intagen och en advokat,
en svensk myndighet eller ett internationellt organ som har av Sverige erkénd
behdrighet att ta emot klagomal fran enskilda ska vidarebefordras utan gransk-
ning. Om det finns anledning att anta att uppgiften om avsandare av en sédan
forsandelse till en intagen &r oriktig, far forsandelsen granskas i syfte att utreda
vem avsdndaren dr.

Enligt 7 kap. 7 § F4L far i andra fall &n som avses i 6 § en forsandelse till eller
frén en intagen i anstalt granskas, om det &r nédvandigt med hansyn till
ordningen eller sékerheten. Syftet med granskningen ska vara att underséka om
forsandelsen 1. innehaller nagot otillatet foremal, eller 2. &r ett led i en pagaende
eller planerad brottslig verksamhet, ett planerat avvikande eller nagot annat
liknande forfarande.

Av 7 kap. 19 § FARK Fangelse framgar att en forsandelse till eller fran en
intagen ska befordras eller héllas tillganglig for den intagne samma dag som
forsdndelsen kommer till anstalten, om det &r méjligt och férséndelsen inte ska
granskas.

Av 7 kap. 22 § forsta stycket FARK Fangelse framgar att en forsandelse till eller
frén en intagen far granskas genom genomlysning av forsandelsen i o6ppnat
skick, ppnande utan genomlasning av innehallet, eller éppnande och genom-
lasning av innehéllet.

Av 7 kap. 24 § FARK Fangelse framgdr att den intagne ska underréttas nar en
forsandelse har granskats. Underréttelsen ska innehélla information om 1. vilken
forsdndelse som har granskats, 2. med stdd av vilket lagrum granskningen har
skett, 3. vilken typ av granskning som har utforts, 4. datum for granskningen,
och 5. vem eller vilka som medverkat vid granskningen.

Av avsnitt 3.4 i Kriminalvardens handbok om intagnas forsandelser (2015:2)
framgér bl.a. att utgdende forsandelser ska lamnas till Posten eller motsvarande
for befordran till adressaten.

Av avsnitt 7.5 i Kriminalvardens handbok om intagnas forsandelser (2015:2)
framgar att myndigheten generellt inte kan kréva att intagna i anstalt ska ange
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avsandare pé sin utgaende post. Vidare framgar att JO i beslut den 26 mars 2013,
dnr 4923-2012, har riktat allvarlig kritik mot Kriminalvarden efter att en anstalt
tillampat en rutin dar intagna vagrats skicka brev om namn eller
intagningsnummer inte antecknats pa forsandelsen.

Kriminalvardens bedémning

Av det informationsblad som har spridits till intagna framgar att avsandare alltid
ska skrivas pa utgaende brev. Denna hantering &r inte korrekt och strider mot vad
som galler for bl.a. myndighetspost. Informationen &r dock avsedd att gélla
endast brev dar en frankeringslicens har angetts och inte brev som ar férsedda
med portokod eller frimarke. Darutdver har anstalten Karlskoga tillbakavisat
uppgiften om att anstalten kvarhaller utgdende forsandelser som har giltigt porto
men saknar uppgift om avsandare.

Kriminalvarden finner inte anledning att ifrgasétta vad anstalten har angett om
sin hantering av utgaende forsandelser. Det har inte kommit fram att anstalten,
sasom AA har gjort géllande, hindrar befordran av utgaende forsandelser endast
av den anledningen att avsandare inte har angetts.

AA fick tillfalle att kommentera remissvaret.

Rattsliga utgangspunkter

Kriminalvarden har redogjort for relevant rattslig reglering och jag hanvisar till
den redogdrelsen, men med féljande tillagg och fortydliganden.

Av 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen, RF, framgar att var och en
gentemot det allmanna ar skyddad mot bl.a. undersékning av brev eller annan
fortrolig forsandelse. Denna rattighet géller &ven en person som &r intagen i
anstalt.

Ratten till fortrolig kommunikation far under vissa forutsattningar begransas
genom lag (2 kap. 20 och 21 88 RF). Genom bestdmmelser i 7 kap. fangelse-
lagen (2010:610), FaL, har det gjorts sadana begransningar betraffande intagna
inom Kriminalvarden. Denna reglering ger myndigheten ratt att under vissa
givna forutsattningar granska, halla kvar och omhanderta forsandelser till eller
fran en intagen.

| 1 kap. 6 § FaL klargors att verkstalligheten inte far innebéra andra
begransningar i den intagnes frihet &n vad som féljer av den lagen eller som ar
nodvandiga for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas. Nar det
géller begransningen av réatten till fortrolig kommunikation &r regleringen i
fangelselagen uttdmmande, dvs. Kriminalvarden far inte begransa de intagnas
rattigheter pa nagot annat satt an vad som foljer av den lagen (se prop.
2009/10:135s. 121).

Beddmning

JO:s granskning inleddes med anledning av att det i anméalan pastods att intagna
alltid var tvungna att ange avsandare pa utgaende forsandelser samt att anstalten
vagrade skicka ivéag forsandelser som saknade avsandare. Jag begransar min
prévning till dessa fragor.
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Av remissyttrandet framgar att anstalten Karlskoga i ett informationsblad till de
intagna angett bl.a. att det &r den intagnes ansvar att frankera sina brev korrekt,
att avsandare (endast intagningsnummer, namn &r inte nddvandigt) alltid ska
skrivas pa brevet samt att felaktigt eller bristfalligt frankerade brev inte kommer
att skickas. Anstaltens information kan knappast uppfattas pa nagot annat satt
an att de intagna uppmanades att alltid ange intagningsnummer pa sina utgaende
forsandelser och uppenbarligen har anmalaren forstatt det som att utgaende brev
som inte var mérkta med avsandare inte skulle skickas ivag. En generell
uppmaning om att intagna maste ange avsandare pa all utgaende post innebar en
begrénsning av de intagnas réttigheter och saknar stod i fangelselagen och
annan réttslig reglering (jfr JO:s beslut den 20 februari 2007, dnr 1449-2006).
Det tillvagagangssatt som anvisades gjorde inte heller nagon atskillnad pa
utgaende vanlig post eller s.k. myndighetspost enligt 7 kap. 6 § FaL, vilket
indirekt kan komma i konflikt med den grundlagsskyddade ratten till fortrolig
kommunikation (se JO:s beslut den 26 mars 2013, dnr 4923-2012). Jag vill
ocksa papeka att det som Kriminalvarden menade att informationen var avsedd
att galla, dvs. att avsédndare bara skulle anges i de fall frankeringslicens anvants,
inte forandrar min beddmning. Jag dr kritisk till det intraffade.

Det kan ndmnas att det i ett annat drende hos JO nyligen kommit fram att ett
liknande informationsblad, i vilket det anges att avsandare alltid maste anges pa
all utgaende post, anvands i en annan anstalt (JO:s arende dnr 7584-2025). Jag
vill darfor uppmana Kriminalvarden att se 6ver anvandningen av sadana
informationsblad inom myndigheten.

Kriminalvarden har tillbakavisat AA:s uppgifter om att anstalten faktiskt hindrat
befordran av utgdende post enbart av den anledningen att avsandare inte har
angetts. Uppgift star alltsa mot uppgift. Enligt min bedomning skulle ytterligare
utredning sannolikt inte leda till ngot annat resultat. Jag far darfor konstatera
att det som har kommit fram i denna del inte ger anledning till kritik eller nagon
annan atgard fran min sida.

Auvslutningsvis vill jag peka pa att det har kommit till JO:s kdnnedom att s.k.
digitala porton ibland misstas for att vara frankeringslicenser (se t.ex. JO:s
arende dnr 7584-2025). Det kan darfor finnas anledning for JO att aterkomma
till saken senare.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av stf JO Karin Almgren. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Arendet har foredragits av rattssakkunniga Charlotte Svensson Prozenko.
Tf. byrachefen Jérgen Buhre har deltagit i beredningen.

Sid 4 (4)



