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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Brinkeberg, for att inte ha postat
en forsandelse fran en intagen till en domstol

Anmalan

I en anmalan forde AA fram klagomal mot Kriminalvarden, anstalten
Brinkeberg, i huvudsak enligt foljande.

Anstalten har 6ppnat, granskat och l&st alla hans inkommande och flera av hans
utgaende forsandelser. De har aven gjort det med en forséandelse som han
adresserat till Hovratten for Vastra Sverige och en till Kriminalvardens
placeringssektion. Dessa ldamnade anstalten dessutom tillbaka till honom med
motiveringen att han for brevet till hovrétten hade anvant ett kuvert fran
Goteborgs stad respektive att han inte hade laglig ratt att kontakta
placeringssektionen.

Utredning

JO begarde att Kriminalvarden skulle yttra sig 6ver anmélan i ovanstaende delar
och redovisa sin bedémning.

| sitt remissvar anforde Kriminalvarden genom en regionchef i huvudsak
foljande:

Utredning

Uppgifter har hamtats in fran anstalten Brinkeberg dar bl.a. féljande
framkommit.

Vid anstalten Brinkeberg utfors all eventuell granskning av inkommande
forsandelser av vakthavande befél och ytterligare en personal. Granskning kan
ske via genomlysning av forsandelse alternativt genom 6ppnande av
forsandelsen. Granskning kan ske med eller utan genomlasning. | de fall
vakthavande befél granskar inkommande férsandelser s anges det pa respektive
forsandelse bl.a. vilken typ av granskningsmetod som anvénts och vilka
tjinstemén som utfort den.

Utgaende post fran intagna lamnas av till avdelningspersonal. Avdelnings-
personal vidarebefordrar darefter posten osedd till Postnords lada for utgaende
post. Eventuell granskning av utgaende forsandelser utfors av vakthavande befal
och ytterligare en person. Den intagne meddelas pa ett separat dokument dar det
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framgar vilken forsandelse som granskats, vilken granskningsmetod som anvints
samt vilka tjansteman som utfért granskningen.

AA har i sin anmalan inte preciserat vilka forsandelser som felaktigt granskats av
vakthavande befal varfor det inte ndrmare kunnat utredas om nagot/nagra fel
begatts i samband med att dessa i sa fall granskades.

Brevet fran AA till hovratten éverldamnades till personalen pa avdelningen och
som ombads tillfraga AA om han dnskade lagga kuvertet adresserat till hovratten
i ett vitt kuvert med frimarke eftersom ateranvindning av kuvert fran andra
myndigheter inte &r tillatet. Brevet adresserat till hovrétten vare sig granskades
eller lastes igenom innan det ldmnades over till AA.

Nagon forsandelse fran AA adresserad till placeringssektionen har inte granskats
eller returnerats till AA.

Forfattningsbestammelser

Av 2 kap. 6 § regeringsformen framgar bl.a. att var och en ar gentemot det
allminna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp dven i andra fall an som
avses i 4 och 5 §8. Var och en &r dessutom skyddad mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrdng samt mot undersokning av brev eller annan
fortrolig forsandelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande

Av 1 kap. 6 § fangelselagen (2010:610), FaL, framgar 6 § att verkstalligheten
inte far innebira andra begransningar i den intagnes frihet an som féljer av denna
lag eller som &r nédvandiga for att ordningen eller sékerheten ska kunna
uppratthallas.

En kontroll- eller tvangsatgard far endast anvindas om den stér i rimlig
proportion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard &r tillracklig
ska den anvéndas.

Av 7 kap. 6 § FaL framgar att en forsandelse mellan en intagen och en advokat,
en svensk myndighet eller ett internationellt organ som har av Sverige erkand
behdrighet att ta emot klagomal fran enskilda ska vidarebefordras utan
granskning. Om det finns anledning att anta att uppgiften om avséndare av en
sadan forsandelse till en intagen &r oriktig, far forsandelsen granskas i syfte att
utreda vem avséndaren &r.

Av 7 kap. 7 § FaL framgar att i andra fall & som avses i 6 § far en forsandelse
till eller fran en intagen i anstalt granskas, om det ar nodvandigt med hansyn till
ordningen eller sékerheten. Syftet med granskningen ska vara att underséka om
forséndelsen:

1. innehaller nagot otillatet foremal, eller
2. arett led i en pagaende eller planerad brottslig verksamhet, ett planerat
avvikande eller nagot annat liknande férfarande.

Av 7 kap. 22 § FARK Fangelse framgar bl.a. att en forsandelse till eller fran en
intagen far granskas genom:

e genomlysning av forsandelsen i odppnat skick,
e Oppnande utan genomlasning av innehéllet, eller
e Oppnande och genomlasning av innehallet.

Om en forséndelse har dppnats, ska den forseglas nér granskningen &r slutford.

Av 7 kap. 24 § FARK Fangelse framgar att den intagne ska underrattas nar en
forsandelse har granskats. Underrattelsen ska innehélla information om:

1. vilken forsdndelse som har granskats,
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med stdd av vilket lagrum granskningen har skett,
vilken typ av granskning som har utforts,

datum for granskningen, samt

vem eller vilka som medverkat vid granskningen.

aprwd

Kriminalvardens bedémning

AA har i sin anmalan anfort att anstaltens kanslist (administrator) last igenom
och returnerat tva forsandelser fran honom varav den ena var stéalld till Hovratten
for Vastra Sverige och den andra till Placeringssektionen, Kriminalvardens
huvudkontor.

Vad galler den péstadda forsandelsen till placeringssektionen s konstaterar
Kriminalvérden att ndgon sadan forsandelse vare sig granskats, lasts igenom eller
returnerats till AA. Kanslisten (administratren) har vidare fornekat att hen
skulle ha meddelat AA att han inte far kontakta nagra myndigheter eller att hen
skulle ha fragat AA om han inte skulle 6verklaga istéllet for att ansoka pa nytt.

Vad géller forséndelsen till hovratten och att denna ska ha returnerats till AA
eftersom det inte ar tillatet att ateranvanda kuvert fran andra myndigheter vill
Kriminalvérden anféra foljande. Nagot forbud mot att &teranvanda kuvert fran
andra myndigheter finns inte i géllande regelverk. Det finns dock [...] anledning
att fran Kriminalvardens sida iaktta en viss forsiktighet vad galler
myndighetspost d& modern data- och kopieringsteknik gjort det mycket lattare att
forfalska meddelanden eller att forespegla att en postforsandelse kommer fran
annat hall an den egentliga avsandaren. De situationer som detta framst tar sikte
pa ar inkommande myndighetspost till intagna. Det har [...] vid kontroll av
bostadsrum ocksa férekommit att anstaltspersonal patraffat lager av stulna kuvert
forsedda med advokats eller myndighets logotyp. Om en intagen vill anvénda sig
av ett sadant kuvert for att exempelvis skicka ett brev till en annan intagen sa ar
det ju inte langre fraga om myndighetspost och Kriminalvarden maste darfor i
sadana situationer kunna kréva att den intagne t.ex. stryker 6ver loggan eller
istallet anvander sig av ett neutralt kuvert innan befordran. Intagna med tillgang
till kuvert med t.ex. myndighets loggor skulle annars med latthet kunna kringga
Kriminalvérdens bestammelser om granskning av forsandelser. | nu aktuellt
arende var det dock inte frdga om en sédan situation utan nu aktuell férsandelse
var stalld till Hovratten i Vastra Sverige. | en sadan situation saknar det enligt
Kriminalvéarden betydelse om ett kuvert ar forsett med en myndighets logga eller
inte. Forsandelsen skulle darfér ha befordrats och inte returnerats till AA.

Vad géller AA:s pastdende att alla hans inkommande och utgdende forsandelser
regelmissigt granskats och lasts igenom vill Kriminalvéarden avslutningsvis
framhalla foljande. Anstalten har redogjort for sina postgranskningsrutiner dar
det bl.a. framgar att eventuell granskning av forsandelser till och frén intagna
genomfors av vakthavande befal tillsammans med ytterligare en tjansteman. | de
fall en forsindelse granskas s& antecknas det pa forsandelsen bl.a. vilken
granskningsform som anvénts och vilka som genomfort granskningen.
Kriminalvérden finner inte anledning att ifrdgasatta vad anstalten anfort gallande
sina postgranskningsrutiner. Kriminalvarden anser inte att det framkommit nagra
konkreta bevis pa att AA:s forsandelser regelmassigt granskats och last igenom
utan att de som utfér granskningen iakttagit formaliakrav eller att hans
forsédndelser granskats och I&sts igenom av icke behdriga tjansteman.

AA fick tillfalle att kommentera remissvaret.

Beddmning

De rattsliga utgangspunkter som &r relevanta for min bedomning framgar av
redovisningen fran Kriminalvardens yttrande.
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Enligt Kriminalvérden har det utifran uppgifterna i anmélan inte gatt att utreda
om det genomgaende har begatts nagra fel i samband med granskningen av
AA:s inkommande eller utgaende forsandelser. Jag ser inte nagon anledning att
ifrdgasatta detta. Det finns inte grund for kritik i denna del.

Myndigheten har vidare tillbakavisat AA:s pastaenden om att de tva specifika
forsandelserna ska ha granskats. | fraga om ett brev till placeringssektionen har
Kriminalvarden dartill gjort géllande att ndgon sadan forsandelse inte har
lamnats tillbaka till AA. Har star alltsa ord mot ord och jag bedomer att
ytterligare utredning inte skulle leda till klarhet i saken. Inte heller i detta
avseende ska anstalten kritiseras.

Anstalten har daremot bekréftat att det andra brevet — som var adresserat till
Hovréatten for Vastra Sverige — lamnades tillbaka liksom att det berodde pa att
AA. ateranvant ett kuvert som tidigare anvants av en myndighet, vilket
bedomdes vara otillatet. Som Kriminalvarden har papekat finns det inte nagot
sadant forbud i géllande regelverk. Det bor dessutom noteras att den aktuella
forsandelsen, fran en intagen, utgjorde utgaende myndighetspost och darmed
inte fick granskas. | ett sddant sammanhang har det inte nagon betydelse att ett
brev fran en intagen till en myndighet ligger i ett kuvert med en (annan)
myndighets logotyp pa utsidan. (Se ordalydelsen i 7 kap. 6 § fangelselagen
[2010:610] och mitt beslut den 14 november 2022, dnr 3445-2022.) Anstalten
far kritik for att inte ha postat forsandelsen.

Det som i 6vrigt har kommit fram i arendet motiverar inte nagra atgarder eller
uttalanden fran min sida.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Katarina Pahlsson. Dokumentet har faststallts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Reb Kerstinsdotter har foredragit arendet och byrachefen
Catrine Bjorkman har deltagit i beredningen.



