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BESLUT
Datum Dnr
2026-09-30 5781-2026

Chefsjustitiecombudsmannen
Erik Nymansson

Kritik mot Utbildningsnamnden i Bastads kommun for att ett beslut
om utskrivning fran en gymnasieskola bl.a. saknat information om
hur beslutet kunde 6verklagas

Beslutet i korthet: Rektorn vid Akademi Bastad Gymnasium har beslutat att skriva ut
en elev fran skolan pa grund av frAnvaro. Beslutet saknade bl.a. information om hur
det kunde 6verklagas.

Varken skollagen eller gymnasieférordningen innehéller bestammelser om
overklagande vad galler utskrivning fran gymnasieskolan. Tre forvaltningsratter har
dock bedomt att denna typ av beslut far 6verklagas enligt forvaltningslagen.

ChefsJO konstaterar att det i avsaknad av dverrattspraxis i vart fall kan séagas vara

osakert om ett beslut om utskrivning frdn gymnasieskolan far éverklagas och att det
ar angelaget att en beslutsmyndighet vid varje tvekan om 6verklagbarhet lamnar en
underréttelse om hur ett beslut kan éverklagas.

Beslutet om utskrivning fran gymnasieskolan borde darfor ha innehallit en sadan
underrattelse.

Anmalan

I en anmalan till JO klagande AA pa rektorn vid Akademi Bastad Gymnasium i
Bastads kommun. Hon forde bl.a. fram att hennes son skildes fran sin utbildning
pa ett rattsosakert satt genom att rektorn fattade ett skriftligt beslut om
utskrivning som saknade bade angivet lagstod och 6verklagandehanvisning.

Utredning

JO begarde att Utbildningsnamnden i Bastads kommun skulle yttra sig 6ver
anmalan i aktuell del. Av yttrandet framgick bl.a. foljande.

Varken skollagen eller gymnasieférordningen innehaller bestammelser om hur
den aktuella typen av beslut ska 6verklagas. Kommunen har darfor varit av
uppfattningen att det inte ror sig om ett 6verklagbart beslut, varfér nagon
besvarshanvisning inte heller har bifogats. Kommunen har dock i samband med
yttrandet till JO bedémt att beslutet hade gatt att 6verklaga (jamfor
Forvaltningsratten i Jonkopings dom den 27 april 2015 i mal nr 1415-15).
Kommunen konstaterar ddrmed en brist i att en besvarshanvisning inte bifogats
beslutet. Kommunen beklagar det intraffade och har skickat en kopia pa beslutet
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samt en besvarshanvisning for att den enskilde ska ha fatt korrekt information
om hur den gar till vaga for att 6verklaga beslutet. Kommunen konstaterar dven
att rektorn brustit i handldggningen genom att inte ha angett tillampligt lagrum.

Kommunen kommer att se 6ver sina rutiner for att nagot liknande inte ska
intréffa igen. Inom ramen for éversynen kommer barn- och
utbildningsférvaltningen att ta fram en beslutsmall som beslutsfattare kan
anvénda i drendetypen. Anvandandet av beslutsmallen kommer att sékerstélla
att framtida beslut innehaller motivering av beslutet med hanvisning till relevant
lagstiftning samt en tydlig besvérshanvisning.

Rattslig reglering

Av 12 kap. 4 a § forsta stycket gymnasieforordningen (2010:2039) framgar att
om en elev har pabdrjat en utbildning och darefter har uteblivit fran
utbildningen under mer an en manad i foljd, utan att detta har berott pa sjukdom
eller beviljad ledighet, ska eleven anses ha avslutat utbildningen. Rektorn far
dock enligt andra stycket besluta att eleven inte ska anses ha avslutat
utbildningen trots att forutsattningarna i forsta stycket finns, om det finns
synnerliga skal.

Enligt 32 § forvaltningslagen (2017:900) ska ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt satt innehalla en klargérande motivering,
om det inte &r uppenbart obehovligt. En sadan motivering ska innehalla
uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka omstandigheter som
har varit avgorande for myndighetens stéllningstagande.

Av 33 § forvaltningslagen framgar att en myndighet som meddelar ett beslut i
ett drende sa snart som mojligt ska underréatta den som ar part om det
fullstandiga innehallet i beslutet, om det inte &r uppenbart obeh6vligt. Om
parten far overklaga beslutet ska han eller hon dven underrattas om hur det gar
till. En underrattelse om hur man 6verklagar ska innehalla information om vilka
krav som stélls pa 6verklagandets form och innehall och vad som géller i fraga
om ingivande och 6verklagandetid.

Av forarbetena till forvaltningslagen framgar att kravet att parten ska ha ratt att
Overklaga inte ska tolkas snévt. En underrattelse om hur man éverklagar ska
lamnas &aven i situationer nér det for den beslutande myndigheten framstar som
osakert om beslutet far dverklagas av parten. Eftersom det exklusivt ligger pa
Overinstansen att prova fragan om éverklagbarhet far beslutsmyndigheten préva
fragan utifran ett rimligt antagande om beslutets karaktar for partens del, dar
varje tvekan i fragan bor leda till att information om hur man dverklagar lamnas
(se prop. 2016/17:180 s. 324).

Ett beslut far enligt 41 § forvaltningslagen 6verklagas om beslutet kan antas
paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt.
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Beddmning

Av utredningen i arendet framgar att rektorn vid Akademi Bastad Gymnasium
den 7 april 2026 beslutade att skriva ut AA:s son fran skolan pa grund av
franvaro. Beslutet saknade uppgift om vilka foreskrifter som hade tillampats
och information om hur beslutet kunde éverklagas.

Som kommunen har fort fram i sitt yttrande innehaller varken skollagen eller
gymnasieférordningen bestammelser om dverklagande vad galler utskrivning
fran gymnasieskolan. 1 41 § forvaltningslagen finns dock en allméan
bestammelse om forvaltningsbesluts 6verklagbarhet som sager att ett beslut far
overklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt
satt. Forvaltningsratten i Jonkoping (mal nr 1415-15), Forvaltningsratten i
Malmo (mal nr 12297-2024 och 14813-2024) och Forvaltningsratten i Lulea
(mal nr 36-2026) har bedémt att beslut géllande utskrivning fran
gymnasieskolan ar dverklagbara enligt forvaltningslagen.

Bestdmmelsen om underréttelse om dverklagande i 33 8 forvaltningslagen &r
viktig ur rattssakerhetssynpunkt eftersom den syftar till att sékerstalla att en part
far nodvandig information for att kunna ta till vara sin ratt och 6verklaga ett
beslut. En beslutsmyndighet maste gdra en preliminar bedémning av om ett
beslut far dverklagas, men detta ar en fraga som ytterst avgors av dverinstansen.
Det ar darfor, som framhalls i forarbetena till forvaltningslagen, angeléget att
beslutsmyndigheter vid varje tvekan om déverklagbarhet 1dmnar en underrattelse
om hur ett beslut kan dverklagas.

| avsaknad av Overrattspraxis kan det i vart fall sdgas vara osékert om ett beslut
om utskrivning fran gymnasieskolan far dverklagas. Beslutet att skriva ut AA:s
son borde darfor ha innehallit en sadan underréttelse. Beslutet skulle aven i
enlighet med forvaltningslagens bestammelser ha innehallit uppgifter om vilka
foreskrifter som hade tillampats. Utbildningsnamnden i Bastads kommun
kritiseras for dessa brister. Det &r positivt att kommunen kommer att se éver
sina rutiner och att en beslutsmall kommer att tas fram.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av chefsJO Erik Nymansson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Maria Jacobsson har foredragit arendet och byrachefen Dan
Johansson har deltagit i beredningen.



