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An en gang om tidsfristerna for 6verforing av intagna fran hakte till
anstalt. Aven uttalanden om Kriminalvardens uppdrag

Beslutet i korthet: JO har &n en gang granskat hur Kriminalvarden uppréatthaller
tidsfristerna for att 6verfora intagna med verkstéallbara fangelsestraff fran hakte till
anstalt. | beslutet beskrivs bade férhallandena generellt och hur det kan se ut i ett
enskilt fall.

Belaggningslaget ar nu &nnu mer anstrangt an nar JO senast utredde fragorna. Fler
verkstaller fangelsestraff i hakte och fler far vanta mer &an 30 dagar pa att flyttas till
anstalt. JO konstaterar bl.a. att s& manga som mer an en tredjedel av intagna som
den 1 februari 2026 vantade pa anstaltsplats hade vantat langre 30 dagar, trots att det
inte finns nagra lagliga férutsattningar for detta. Situationen fér man domda for
sexualbrott och for kvinnor ar sarskilt problematisk.

Kriminalvarden har utforligt redogjort for de atgarder som vidtagits for att korta
vantetiderna och att 6ka antalet anstaltsplatser. JO menar att det &r angelaget att
komma till ratta med problematiken, inte minst da det ingar i myndighetens uppdrag
att bedriva en ambitids kriminalvard som ska férena humanitet med hogt stallda krav
pa sakerhet och effektivitet. Detta motverkas nar en domd person inte 6verfors till
anstalt inom rimlig tid utan i stallet blir kvar i hakte.

Aven om forhallandena ar bekymmersamma har JO i dag avstyrkt ett nyligen
presenterat forslag om att avskaffa tidsfristerna i strafftidslagen. | sitt remissyttrande
over betankandet utvecklar hon sin syn pa saken och understryker att det inte ar
acceptabelt att lagregler som ar motiverade av legalitets- och rattssékerhetsskal och
dessutom &r av avgérande betydelse fér frihetsberévade personer avskaffas for att en
forandrad kriminalpolitik medfért att de inte kan uppréatthallas. Remissyttrandet finns
att ta del av pa JO:s hemsida (JO:s dnr R 43-2026).

JO overlamnar en kopia av det har beslutet till riksdagen och regeringen for
k&nnedom.
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Bakgrund och anmaélan

Enligt reglerna i strafftidslagen (2018:1251) far en démd person i vissa fall tas
in i hakte i anslutning till att verkstélligheten av ett fangelsestraff paborjas (9 8).
Det som detta drende ror ar nar det sker i avvaktan pa anstaltsplacering. For en
sadan placering galler enligt 10 § specifika tidsfrister. De innebar att tiden i
hakte inte far vara langre an nodvandigt och inte langre dn sju dagar, om det
inte finns sarskilda skal. Aven om sddana skal finns far tiden inte vara langre &n
30 dagar. Jag har vid upprepade tillfallen granskat Kriminalvardens majligheter
att uppratthalla dessa tidsfrister och uttalat att det finns anledning for mig att
ocksa fortsattningsvis folja denna fraga.

Under hosten 2025 inkom aterigen flera anmélningar om att intagna blir kvar i
hakte under lang tid i vantan pa plats i anstalt. Jag beslutade att utreda ett av
klagomalen och begéra att Kriminalvarden aven skulle besvara vissa generella
fragor inom ramen for det. De dvriga darendena skrevs av fran vidare
handlaggning.

| en JO-anmélan daterad den 25 augusti 2025 forde AA salunda fram bl.a.
foljande klagomal mot Kriminalvarden. Han var da 18 ar och hade frihets-
berdvats i slutet av december 2024. Enligt det placeringsbeslut han fatt hade han
en plats bokad i anstalt forst i mars 2026. Det var inte rimligt att han skulle
behdva vanta sa lang tid. Han madde daligt i haktet och behévde komma till
anstalt sa fort som majligt och paborja sina studier.

Utredning

JO hdmtade inledningsvis in ett placeringsbeslut den 20 augusti 2025 och ett
omprovningsbeslut den 25 augusti samma ar. Av besluten framgick att AA
borjade verkstélla sitt fangelsestraff i augusti 2025 och att en plats i en viss
anstalt var bokad for honom i mars 2026.

Darefter begarde JO att Kriminalvarden skulle yttra sig 6ver det som forts fram
i anmalan om vantetiden for placering i anstalt samt besvara féljande fragor.

1. Hur manga personer verkstallde fangelsestraff i hakte den 1 oktober 2025
respektive den 1 februari 2026, och hur lange hade pafoljden da varit
verkstallbar? Svaret ska innehalla uppgift om medel- och mediantid,
90-percentilen, medel- och mediantid for de 10 procent som hade verkstéllt
langst tid och den maximala tiden samt hur manga som hade vantat langre
an sju respektive 30 dagar. Informationen ska sa langt som majligt delas
upp enligt kategorierna a) man i anstalt pa normalplats i sékerhetsklass 1
respektive 2, b) kvinnor i anstalt pa normalplats i sakerhetsklass 2 och
c) man i anstalt pa sexualbrottsplats i sdkerhetsklass 1 respektive 2.
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2. Hur manga personer togs in i anstalt under tidsperioden den 1 oktober
2025-1 februari 2026 och hade dessforinnan inlett verkstélligheten i hakte
samt hur Iang tid hade de verkstallt fangelsestraffet i hakte? Svaret ska
innehalla uppgift om medel- och mediantid, 90-percentilen, medel- och
mediantid for de 10 procent som hade verkstéllt straffet langst tid i hakte
och den maximala tiden samt hur manga som hade verkstallt fangelse-
straffet i hakte langre tid an 7 respektive 30 dagar. Informationen ska sa
langt som majligt delas upp enligt kategorierna a)—c) i punkten 1.

3. | det aktuella fallet innebar placeringsbeslutet att AA har en bokad plats i
en viss anstalt mer an ett halvar efter det att fangelsestraffet blev verk-
stallbart. Vidtar Kriminalvarden nagra atgarder i en sadan situation for att
forsoka forkorta vantetiden? Om ja, vilka atgarder.

4. Vad har Kriminalvarden gjort for att korta vantetiden for en placering i
anstalt och vilket resultat har det haft? Finns det planer pa ytterligare
atgarder? Nar forvantar sig myndigheten att atgarderna kommer att fa
Onskad effekt?

Kriminalvarden, genom rattschefen, yttrade inledningsvis foljande:

Utredning

Uppgifter har hamtats in fran placeringssektionen, kapacitetsenheten och enheten
for omvarld och analys vid Kriminalvardens huvudkontor. Placeringssektionen
har i sin tur hamtat in uppgifter fran berorda befattningshavare vid sektionen och
anstalten [BB] samt det klientadministrativa systemet, KVR. Berdrda
befattningshavare har getts mojlighet att lamna synpunkter pa anmélan.

[AA] domdes den ... juli 2025 till fangelse for sexualbrottslighet. Han var vid

denna tidpunkt haktad och inskriven i haktet [CC]. Pafoljden blev verkstallbar

den ... augusti 2025. Samma dag skrev haktet ett utkast till placeringsunderlag,
som efter kommunicering med [AA] uppréttades och skickades elektroniskt till
placeringssektionen.

Den 18 augusti 2025 fordelades arendet pa en handlaggare, som kontrollerade
tillgdngen till sexualbrottsplatser vid landets anstalter. Handlaggaren skickade en
bokningsforfragan till anstalten [BB], en anstalt med cirka 230 sexualbrotts-
platser, som enligt uppgifter i KVR eventuellt skulle kunna ha en ledig plats
inom kort. Den 19 augusti 2025 besvarade en kriminalvardare vid anstalten [BB]
forfragan och informerade om att forsta méjliga sexualbrottsplats i anstalten
fanns att tillga den ... mars 2026.

Den 20 augusti 2025 beslutades det om placering i anstalten [BB] med bokning
av plats den ... mars 2026. Av beslutet framgdr bl.a. att [AA] beddmdes behova
placeras i anstalt av sékerhetsklass 2 mot bakgrund av den férhéjda risken for
fortsatt misskdtsamhet som fanns till foljd av den allvarliga misskdtsamheten
under haktesvistelsen. Anstalten [BB] bedémdes ha ratt niva av 6vervakning och
kontroll for att kunna uppratthalla ordningen och sékerheten. Anstalterna [DD]
och [EE], som ocksé har sarskilt utsedda sexualbrottsplatser, bedémdes ha for



Dnr 11696-2025  Sid 4 (13)

lag grad av 6vervakning och kontroll. Beslutet omprévades den 25 augusti 2025
utan att &ndras.

Den 26 augusti 2025 informerade en kriminalvardare vid anstalten [BB] hand-
laggaren om att en ledig plats skulle finnas den ... oktober 2025 till féljd av en
avbokning. [AA]:s unga alder, att han hade paborjat sin verkstallighet i hakte och
att han hade en bokad plats langt fram i tiden var omstandigheter som utgjorde
grund for kriminalvardarens prioritering av placeringen av [AA]. Samma dag
bokades darfor platsen om fran den ... mars 2026 till den ... oktober 2025. [AA]
skrevs darmed ut fran haktet [CC] den ... oktober 2025 och skrevs senare samma
dag in i anstalten [BB].

Réttslig reglering

Verkstallighetens mal och utformning

Varje intagen ska bemdtas med respekt for sitt ménniskovarde och med
forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar forenade med frihetsberévandet
(1 kap. 4 § fangelselagen, 2010:610).

Verkstalligheten ska utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet
underlattas och s att negativa féljder av frihetsberévandet motverkas.
Verkstalligheten ska, i den utstrackning det ar majligt utan att kravet pa
samhallsskydd eftersétts, sarskilt inriktas pa atgarder som ar dgnade att
forebygga aterfall i brott. (Se 1 kap. 5 § forsta och andra styckena samma lag.)

Verkstalligheten far inte innebara andra begransningar i den intagnes frihet an
som féljer av fangelselagen eller som &r nédvéndiga for att ordningen eller
sdkerheten ska kunna uppratthéllas (1 kap. 6 § forsta stycket samma lag).

Inledande av verkstallighet

Om en doémd &r haktad nér fangelsestraffet ar verkstallbart, ska verkstélligheten
paborjas omedelbart dar han eller hon forvaras. Om den domde inte forvaras i
kriminalvardsanstalt nar verkstalligheten pabarjas, ska han eller hon dverforas
till kriminalvardsanstalt for fortsatt verkstallighet. (Se 8 § forsta stycket
strafftidslagen, 2018:1251.)

En démd som ska Gverforas eller forpassas till kriminalvardsanstalt for verk-
stéllighet av fangelsestraff far i anslutning till det tas in i hakte i avvaktan pa
anstaltsplacering, eller om det behévs med hansyn till transportforhallandena
(9 § samma lag).

Tiden i hakte far i en sddan situation inte vara langre an nédvandigt och inte
langre &n sju dagar, om det inte finns sérskilda sk&l for en langre tid. Aven om
det finns sarskilda skal far tiden inte vara langre &n trettio dagar (10 § samma
lag).

Sérskilda skal for en langre tids placering i hékte kan finnas nér det med hénsyn
till ordning och sikerhet kan vara bade tidskravande och svart att hitta en
andamalsenlig placering. Det kan avse t.ex. en démd med ett stort skyddsbehov
eller med kopplingar till den organiserade brottsligheten eller hog beldggning i
anstalter i den sakerhetsklass eller med den programverksamhet som i det
enskilda fallet anses Iamplig. Prévningen av om det finns sérskilda skél ska goras
efter en samlad beddmning av omsténdigheterna i varje enskilt fall. (Se allménna
rad till 10 § strafftidslagen i Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad,
2019:1, om inledande av verkstallighet och strafftidsberakning, FARK Strafftid.)

I de fall det beddms foreligga sérskilda skél for en l&ngre tids placering i hakte
ska detta dokumenteras (8 8 samma FARK).
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Placering i anstalt

En intagen far inte placeras s att han eller hon underkastas mer ingripande
6vervakning och kontroll &n som &r ngdvandigt for att ordningen eller sékerheten
ska kunna uppratthallas. Vid beslut om placering ska, i den utstrackning det &r
mojligt, hansyn tas till den intagnes behov av sysselséttning, omvardnad och en
lamplig frigivningsplanering. (Se 2 kap. 1 § fangelselagen.) Vid bedémningen
ska sarskilt beaktas risken for rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk
och annan misskdtsamhet, och behovet av att undvika en olamplig samman-
sattning av intagna och att i 6vrigt kunna bedriva en d&ndamalsenlig verksamhet i
anstalt (10 § fangelsefdrordningen, 2010:2010). Vid bedémningen av riskerna
ska sdrskilt beaktas karaktaren och omfattningen av den intagnes tidigare och
aktuella brottslighet, utfallet av tidigare och pagéende verkstallighet, strafftidens
langd och aterstaende verkstallighet, om den intagne ska utvisas eller avvisas
efter frigivning eller saknar anknytning till riket, om den intagne &r medlem i
eller har annan koppling till ett kriminellt natverk eller grov organiserad
brottslighet, och den intagnes personliga forhallanden, sasom missbruk eller
psykisk ohélsa. (Se 2 kap. 1 § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad,
2011:1, om fangelse, FARK Fangelse.)

Ett beslut om placering ska foregas av en helhetsbeddémning i varje enskilt fall.
Denna beddmning far inte mynna ut i att en intagen placeras under hogre eller
lagre grad av 6vervakning och kontroll &n som &r noédvéndigt for att ordningen
eller sakerheten ska kunna upprétthallas. Graden av évervakning och kontroll
framgar i forsta hand av anstaltens eller avdelningens sakerhetsklass. (Se
allménna rad till 2 kap. 1 § forsta stycket fangelselagen, samma FARK.)

Vid placering, ska i den utstrackning det &r mojligt, beaktas den intagnes behov
av atgarder som kan underlatta hans eller hennes anpassning i samhéllet eller
dvergangen till ett liv i frihet eller som kan motverka negativa foljder av
frihetsherdvandet (2 kap. 2 8§ samma FARK).

Kriminalvardens uppdrag och uppgifter

Kriminalvéarden ansvarar for att verkstilla utddmda paféljder, bedriva
haktesverksamhet och utfora personutredningar i brottmal (1 § forordningen,
2023:797, med instruktion for Kriminalvarden).

Myndighetens verksamhet ska bedrivas pa ett sékert, humant och effektivt sétt.
Aterfall i brott ska férebyggas. Myndigheten ska sarskilt vidta atgarder som
syftar till att brottslighet under verkstélligheten forhindras, narkotikamissbruk
bekampas, innehallet i verkstalligheten anpassas efter varje individs behov, och
frigivningen forbereds. (Se 2 § samma férordning.)

Antalet haktes- och anstaltsplatser ska fortlépande anpassas till behovet. Haktes-
och anstaltsorganisationen ska vara utformad s att den tillgodoser olika behov
av dvervakning och kontroll. Anstaltsorganisationen ska vara utformad sa att den
tillgodoser intagnas réttigheter och olika behov av sysselséttning och annat
innehall i verkstalligheten samt framjar en andamalsenlig planering av intagnas
frigivning. (Se 7 § samma forordning.)

Kriminalvardens bedémning av [AA]:s klagomal

Av utredningen framgar att sdvil haktet [CC] som placeringssektionen har
handlagt placeringen av [AA] skyndsamt. Haktet upprattade ett placerings-
underlag samma dag som domen blev verkstéallbar och beslut om placering
meddelades sex dagar darefter. Beslutet har ocksd omprévats utan dréjsmal.

[AA] fick dock kvarbli i hakte mer &n de sju dagar som foljer av strafftidslagen.
Detta berodde pa [AA]:s behov med anledning av den typ av brottslighet som
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han domts for. Det berodde ocksa pa den sékerhetsklass som bedémes nodvandig
med hansyn till [AA]:s misskotsamhet under haktningstiden. Kriminalvarden
bedémer med hansyn till detta att det har funnits sarskilda skal for en langre tid i
hékte an sju dagar.

[AA]fick emellertid kvarbli i hakte i mer an 30 dagar. Den absoluta tidsfristen i

strafftidslagen om 30 dagar har darmed 6verskridits med drygt tre veckor, vilket
naturligtvis ar mycket allvarligt. Inget annat har framkommit &n att det beror pa
den platsbrist som sedan en langre tid tillbaka rader inom Kriminalvarden.

Kriminalvarden besvarade darefter de fragor JO hade stallt. Uppgifterna i de
forsta tva fragorna redovisade myndigheten utforligt med tabeller i en bilaga till
remissvaret. Bilagan redogors inte fér narmare har men finns tillganglig hos JO.
Myndigheten framforde dessutom foljande:

Svar pa JO:s fragor
[-—-]

3. | det aktuella fallet innebar placeringsbeslutet att [AA] har en bokad plats i en
viss anstalt mer an ett halvar efter det att fingelsestraffet blev verkstallbart. Vidtar
Kriminalvarden nagra atgarder i en sadan situation for att férsoka forkorta
vantetiden? Om ja, vilka atgarder. [...]

Vid placering av frihetsberévade intagna ar placering av de som pabérjat
verkstalligheten i hakte hdgst prioriterat. Darefter foljer intagna som har ett akut
behov av omplacering av ordnings- eller sékerhetsskal. Det kan réra sig om
behov av omplacering till en anstalt av hogre sakerhetsklass, intagna som
tillfalligt &r placerade i héakte eller polisarrest och intagna som ar placerade i
avskildhet. Tredje kategorin i prioriteringsordningen omfattar omplaceringar av
intagna till 1agre sékerhetsklass och omplaceringar i enlighet med
verkstallighetsplanen (se Kriminalvardens handbok for placering i anstalt,
2012:8, s. 31).

I avvaktan pa placering kan en intagen som pabdrjat sin verkstallighet i hikte
tillfalligt placeras i anstalt. Det géller saval intagna som véntar pa att fa ett
placeringsheslut som intagna som fatt ett sddant beslut men véntar pa transport
eller att plats ska frigoras. Det ar héktet som fattar ett beslut om tillfallig
placering efter utredning och sakerhetsbeddmning. Haktet ska omgaende
informera placeringssektionen om den tillfalliga placeringen (se samma
handbok, s. 23).

En forutsittning for snabb 6verforing av domda som pabarjat verkstallighet i
hékte till anstalt 4r att det finns tillgang till bokningsbara platser. Som redovisas
narmare i svaret pa fraga 4 arbetar Kriminalvarden aktivt for att utoka plats-
kapaciteten s& snabbt och kostnadseffektivt som mojligt. Det ankommer vidare
pé anstalterna att kontinuerligt utreda forutsattningarna for omplacering av
intagna som uppvisat god skdtsamhet till anstalt av lagre sakerhetsklass. Behovet
ar sarskilt angelaget for anstalter i sdkerhetsklass 1 och 2 som har sexualbrotts-
platser.

Kriminalvéarden har dven vidtagit andra atgarder for att effektivisera placeringen
av ddmda och sékerstalla en effektiv anvandning av tillgéngliga resurser. En av
dessa atgérder ar att en sarskild handlaggare inom placeringssektionen har getts i
uppdrag att pa heltid arbeta med s.k. forstarkt platssamordning. | uppdraget ingér
bl.a. att kontinuerligt folja platssituationen i landets hakten och att samordnat
besluta i anstalts- och omplaceringsarenden infor strre planerade dppningar och
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stangningar av platser. | uppdraget ingar dven att ta emot upplysningar fran
anstalter om oplanerade kommande lediga platser. Det 6kar forutsattningarna att
andra annu inte verkstéllda placeringsbeslut till att avse den uppkomna lediga
platsen.

4. Vad har Kriminalvarden gjort for att korta vantetiden for en placering i anstalt
och vilket resultat har det haft? Finns det planer pa ytterligare atgarder? Nar
forvantar sig myndigheten att atgérderna kommer att fa 6nskad effekt?

Behovet av tillgang till anstaltsplatser har 6kat i sddan takt att Kriminalvarden
under en langre tid inte formatt mota behovet. Bristen pa tillgangliga platser i
anstalt har séledes medfort svarigheter att 6verfora haktade personer med
verkstéllbara domar till anstalt inom den lagstadgade fristen. Situationen var som
allvarligast under perioden september 2023—juni 2024, varfor Kriminalvarden
gick upp i stabslage i borjan av ar 2024. Under de cirka sju manader som
stabsléget fortgick tillskapades cirka 1 500 nya platser, varav 400 i hakte och
1100 i anstalt. 1 dag finns det 47 anstalter med sammanlagt ca 5 600 fasta
platser.

Kriminalvéarden publicerade den 27 februari 2026 en kapacitetsplan for aren
2026-2035 (dnr 2025-17447, bilaga 2 [bilagan utelamnad hér, JO:s anm.]). |
planen redovisas bl.a. ett berdknat behov av cirka 14 000 fasta anstaltsplatser

ar 2035. Mot bakgrund av de stora osékerheter som finns i prognoserna och med
hansyn till att inrattandet av barn- och ungdomsavdelningar forvantas paverka
kapaciteten ytterligare, planerar Kriminalvarden for en viss 6verkapacitet. Enligt
planen berdknas darfér en utokning med cirka 9 200 fasta platser. Av planen
framgar vidare att bedémningen, utifran utgangspunkterna for prognosen, &r att
Kriminalvérden kommer att kunna ha tillrackligt ménga fasta anstaltsplatser

ar 2032 (se bilaga 2, s. 23 ff.). Dessa beddmningar paverkas naturligtvis av flera
faktorer, inte minst ikrafttrédandedatum for planerade och aviserade
straffrattsliga reformer.

Kriminalvéarden arbetar sedan en langre tid med att tillskapa nya anstaltsplatser.
Det sker bade genom fortatning i form av om- och tillbyggnad av befintliga
anlaggningar, framst for att mojliggéra dubbelbelédggning av bostadsrum, och
genom nyetableringar. Det kan tex. ndmnas att det pagar byggprojekt pa cirka
50 platser i landet for att méta behovet av platser pa kort, medellang och lang
sikt. Dértill pagar ett trettiotal utredningar avseende potentiella fastighetsprojekt.
Kriminalvérden bygger bl.a. ett nytt fangelse och hikte i Trelleborg som
berdknas vara fardigt &r 2030—-2032, ett nytt hikte och fangelse i Kalmar som
berdknas vara fardigt &r 2026 respektive successivt kunna borja anvéandas &r
2029 samt nya fangelser i Norrkoping respektive Varnamo som successivt ska
kunna bérja anvandas &r 2029. Sammanlagt ror det sig om cirka 1 650 nya
anstaltsplatser. Det kan ocksa namnas att Kriminalvarden numera har som
riktlinje vid nyproduktion av anstaltsplatser att bostadsrum ska rymma fler &n en
intagen. Ytterligare 600 platser beréknas dartill att tillgangliggoras med
anledning av regeringens forslag om tillfallig verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands (prop. 2025/26:185).

Som framgar av bilaga 1 &r det framforallt tva grupper intagna vars behov av
anstaltsplatser éverstiger det tillgdngliga antalet. Det ror sig dels om kvinnor,
dels om méan som ar démda for sexualbrott. Det &r framst dessa tva grupper som
I6per storst risk att vanta langre pé en placering i anstalt an den lagstadgade
fristen. Sedan ar 2024 har Kriminalvarden 6kat platskapaciteten nar det galler
kvinnliga intagna med cirka 60 procent, fran 384 platser till 617. Det kan
jamforas med den totala platskapaciteten som under samma period 6kat med
cirka 35 procent. Kriminalvarden har séledes prioriterat denna grupp i arbetet
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med att tillskapa nya tillgangliga platser. N&r det galler sexualbrottsddmda mén
har antalet sérskilt utsedda platser under samma tidsperiod 6kat med endast cirka
12 procent, fran 514 till 574. Behovet av platser ar langt storre &n s&, men det har
av flera skal inte varit mojligt att 6ka tillgangen till platser i snabbare takt. En
sadan omstandighet &r att det enbart finns fyra anstalter med sexualbrottsplatser.
Dessa fyra anstalter bestar av aldre fastigheter, med bostadsrum som har en for
liten yta for att kunna dubbelbelaggas. Vid nagra av anstalterna pagér dessutom
sedan en langre tid omfattande om- och tillbyggnationer som ocksa paverkat
Kriminalvardens méjligheter att uppna ett adekvat platsantal.

Enligt befintliga tidsplaner kommer antalet kvinnoplatser att 6ka med cirka

300 under ar 2026. Cirka 50 av dem kommer att kunna dppnas under varen 2026,
évriga under senhosten. Dartill kommer 126 platser att skapas ar 2027 och

90 platser &r 2028. Det ror sig foljaktligen om drygt 500 platser under de
kommande tre dren som bedéms motsvara det prognosticerade behovet (se bilaga
2). Kapaciteten avseende sarskilt utsedda sexualbrottsplatser for man berdknas
6ka med cirka 250 platser i sakerhetsklass 2 under &r 2026, varav cirka 60 direkt
efter sommaren och évriga under perioden oktober—november. Under ar 2028
beréknas ytterligare 600 platser kunna tillskapas. Sammanlagt ror det sig om
cirka 850 platser under de kommande tre aren som sannolikt 6verstiger det
prognosticerade behovet, varfor nagra av de senare tillkomna platserna kan
komma att anvandas av andra malgrupper.

AA fick mojlighet att kommentera remissvaret.

Beddmning
JO:s tidigare granskningar

Jag har som berdrdes inledningsvis vid upprepade tillfallen granskat
Kriminalvardens mojligheter att uppratthalla tidsfristerna i strafftidslagen.

| ett beslut den 27 januari 2022 uttalade jag allvarlig kritik mot Kriminalvarden
for att en intagen hade vistats i hakte under tva manader i vantan pa plats i
anstalt (se JO 2022/23 s. 158, dnr 7654-2020). Genom utredningen i det drendet
kom det fram uppgifter om att tidsfristerna i 10 8 strafftidslagen inte uppratt-
hélls inom myndighetens verksamhet. Med anledning av uppgifterna beslutade
jag att inom ramen for ett sarskilt arende granska denna fraga inklusive
omfattningen av problemen. | beslutet den 14 december 2022 fann jag att
Kriminalvarden i ett flertal fall hade Gverskridit den absoluta tidsfristen om

30 dagar, trots att det inte finns lagliga forutséttningar for detta. Jag poéngterade
att det forhallandet att en domd person inte Gverfors till anstalt inom rimlig tid
utan i stallet blir kvar i hakte motverkar fangelselagens syften. Vidare
konstaterade jag att situationen inom myndigheten innebér att tvingande
lagregler som uppstélls for verksamheten — och som galler till férman for
frihetsberévade personer — manga ganger inte kan uppratthallas. (Se JO 2023

s. 166, dnr 1716-2022.)

| ett beslut den 17 juni 2024 riktade jag allvarlig kritik mot Kriminalvarden for
att en domd person hade blivit kvar i hikte narmare ett ar i vantan pa plats i
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anstalt. Det hade enligt min mening statt i flagrant strid med den absoluta
tidsfristen i strafftidslagen. (Se JO 2024 s. 171, dnr 2834-2023.)

Inom ramen for ett annat initiativarende granskade jag handlaggningstiderna for
s.k. fordjupade villkorsutredningar och angransande fragor. En av de fragorna
var hur myndigheten lyckades med att uppratthalla fristerna i 10 § strafftids-
lagen. Arendet var darfor till viss del en uppféljning av beslutet fran december
2022 (JO 2023 s. 166). Den kartlaggning som Kriminalvarden da lat gora visade
att handlaggningarna ofta drog ut pa tiden och att en stor del av utredningstiden
bestod av enbart vantan. Detta innebar bl.a. att provningen av villkoren inte
agde rum sa snart verkstalligheten paborjas, vilket strider mot fangelselagen.
Dessutom blev inte sallan de berérda intagna kvar i hékte i avvaktan pa ratt
anstaltsplats, och jag konstaterade pa nytt att det strider mot tvingande lag. |
beslutet den 26 juni 2024 redovisade jag en del av de negativa konsekvenser
som dessa forhallanden far for de intagna. Jag uttalade att det som hade
framkommit i granskningen var synnerligen allvarligt och gav mig anledning att
fortsatta folja fragorna. (Se JO 2024 s. 181, dnr 4837-2023.)

Nu aktuella forhallanden

Som nadmnts inledningsvis inkom under hdsten 2025 flera JO-anmélningar om
att intagna blir kvar i hakte under lang tid i vantan pa plats i anstalt. Jag
beslutade att utreda det nu aktuella arendet och att alltsa begéra att Kriminal-
varden aven besvarar vissa generella fragor inom ramen for det for att félja upp
mina tidigare granskningar.

Kriminalvarden har i en bilaga till sitt remissvar utforligt redovisat statistik Gver
hur myndigheten lyckas uppratthalla tidsfristerna i strafftidslagen. Av de
uppgifterna framgar exempelvis att det den 1 februari 2026 fanns 363 intagna
som vistades i hdkte och som invantade ¢verforing till anstalt. Det kan jamforas
med att antalet den 1 januari 2021 var 131 och ett ar senare 248 intagna. Av de
som vantade pa dverforing till anstalt den 1 februari 2026 hade 124 intagna
vantat i Over 30 dagar. Den 1 januari 2021 var motsvarande antal 11 intagna och
ett ar senare 27 intagna. (Se JO 2023 s. 166 for statistiken fran den 1 januari
2021 och 1 januari 2022.)

Kriminalvarden har angett att behovet av tillgang till anstaltsplatser okat i sadan
takt att myndigheten under en lagre tid inte formatt att mota behovet. Jag far
konstatera att belaggningsléget nu &r &nnu mer anstrangt an nar jag 2022
utredde fragan om hur fristerna i strafftidslagen uppratthalls. Det ar bade fler
som verkstéller fangelsestraff i hakte och fler som far vanta mer &n 30 dagar pa
att flyttas till anstalt. Den 1 februari 2026 hade 34 procent av de intagna véntat
langre &n 30 dagar. Den genomsnittliga véantetiden for alla intagna var vid den
tidpunkten 44 dagar och 10 procent av de intagna hade vantat langre an
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94 dagar. Det & mycket allvarligt att mer &n en tredjedel av de intagna hade
vantat langre an tidsfristen pa 30 dagar, trots att det inte finns nagra lagliga
forutsattningar for detta.

An mer problematisk &r statistiken fér man domda for sexualbrott och for
kvinnor. Det har ocksa Kriminalvarden lyft fram i sitt remissvar. Salunda togs
under tidsperioden den 1 oktober 2025-1 februari 2026 61 man démda for
sexualbrott in i anstalt i sdkerhetsklass 1 och 2. Av dessa hade 44 intagna,

72 procent, verkstallt sitt fangelsestraff i mer &n 30 dagar i hékte. Den genom-
snittliga tiden for en man domd for sexualbrott som skulle placeras i anstalt var
70 dagar och 10 procent fick vanta mer &n 137 dagar. Nar det galler kvinnor
togs 113 in i anstalt i sdkerhetsklass 1 och 2. Av dessa hade 72 intagna,

64 procent, verkstallt sitt fangelsestraff i mer &n 30 dagar i hékte. Den genom-
snittliga tiden for en kvinna som skulle placeras i anstalt i sdkerhetsklass 2 var
50 dagar och 10 procent av kvinnorna fick vanta mer &n 88 dagar pa en plats i
anstalt i den sakerhetsklassen.

I AA:s fall skulle han enligt placeringsbesluten i augusti 2025 ha behovt
verkstalla sitt fangelsestraff i hakte i mer an ett halvar. Nar en plats blev ledig i
anstalt till f6ljd av en avbokning prioriterades han emellertid och blev till slut
kvar i hakte kortare tid an den genomsnittliga tiden for man som vantar pa en
plats for sexualbrottsdomda. Det &r bra att Kriminalvarden har vidtagit atgarder
for att sdkerstélla en effektiv anvéndning av tillgangliga resurser samt att
oplanerade kommande lediga platser pa det viset fangas upp och tas om hand pa
ett genomtankt séatt. Myndigheten fortjanar dock kritik for att AA fick stanna
kvar i hakte i flera veckor utdver den absoluta tidsfristen om 30 dagar i 10 §
strafftidslagen.

Kriminalvardens atgarder och myndighetens uppdrag

Kriminalvarden har som svar pa vad myndigheten gor for att korta vantetiden
for en placering i anstalt redogjort fér planerna att utoka antalet anstaltsplatser.
Med hanvisning till den kapacitetsplan for aren 20262035 som getts in med
remissvaret och dar nd&mns gors bedémningen att det kommer kunna finnas
tillrackligt manga fasta platser 2032. Det ar visserligen positivt att det antas
kunna ga snabbare att skapa platser som ska motsvara behovet fér man domda
for sexualbrott och for kvinnor som for tillfallet far vanta langst tid pa en
anstaltsplats. Samtidigt ror det sig om prognoser och det framgar av
kapacitetsplanen att om hansyn ocksa tas till ett antal aviserade reformer, som
har stor kapacitetspaverkan, skulle myndigheten tidigast 2040 kunna
omhénderta behovet av antalet platser. Jag ser darfor framfor mig att det finns
en dverhangande risk att svarigheterna att uppratthalla tidsfristerna i strafftids-
lagen kommer att fortsétta i manga ar. Det ar angelaget att Kriminalvarden
aktivt omprovar sin verksamhet och forsoker vidta dven andra atgéarder &n
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utékning av anstaltsplatser for att komma till ratta med problematiken, sa som
insatser for att effektivisera arbetet med fordjupade villkorsutredningar.

Som Kriminalvarden har redogjort for ligger det i myndighetens uppdrag att
bedriva sin verksamhet pa ett sikert, humant och effektivt satt. Vidare ska
aterfall i brott forebyggas. Myndigheten ska sarskilt vidta atgarder som syftar
till att brottslighet under verkstélligheten forhindras, narkotikamissbruk
bekampas, innehallet i verkstélligheten anpassas efter varje individs behov, och
frigivningen forbereds. (Se 2 § forordningen [2023:797] med instruktion for
Kriminalvarden.)

Uppdraget att bedriva en ambitios kriminalvard som ska férena humanitet med
hogt stallda krav pa sakerhet och effektivitet kommer till tydligt uttryck i saval
fangelselagen som i forarbetena till den. Ett grundlaggande syfte med fangelse-
lagen var att ge Kriminalvarden béttre forutsattningar att — med bibehallen
sakerhet och utan att sétta individens eget ansvar at sidan — forebygga aterfall i
brott genom att anpassa innehallet i verkstélligheten till den intagnes
individuella forutséttningar och behov. | forarbetena uttalades ocksa att
verkstalligheten maste ta sin utgangspunkt i en human och meningsfull
kriminalvard. Det forutsatter att tiden i anstalt anvands sa att den intagnes
anpassning i samhallet underlattas och sa att negativa foljder av
frihetsberévandet motverkas. (Se prop. 2009/10:135 s. 60 ff.).

Det har kommer till direkt uttryck i t.ex. 1 kap. 5 8§ fangelselagen, enligt vilken
verkstalligheten ska utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet
underlattas och s att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas.
Verkstélligheten ska ocksa sarskilt inriktas pa atgarder som &r agnade att
forebygga brott och det ska for varje intagen upprattas en individuellt utformad
plan. Dessutom ska verkstalligheten planeras och utformas efter samrad med
den intagne och i samverkan med berérda myndigheter.

Att en domd person inte dverfors till anstalt inom rimlig tid utan i stéllet blir
kvar i hakte, motverkar denna ambitidsa kriminalvard. Som situationen ser ut nu
tvingas manga intagna genomfora lang tid av sin straffverkstéllighet i hakte utan
nagot egentligt verkstallighetsinnehall och ofta utan att fa vistas tillsammans
med andra intagna i gemensamhet. Jag kan mot den bakgrunden inte komma
fram till ndgon annan slutsats &n att Kriminalvarden i stor utstrackning inte kan
uppfylla sitt uppdrag att verkstélla fangelsestraff pa ett satt som &r humant och
meningsfullt. Det &r synnerligen bekymmersamt.

Nar bestammelserna i 10 § strafftidslagen infordes varen 2019 ansag regeringen
att det av saval legalitets- som rattssakerhetsskal var motiverat att inféra en
reglering som tydligt angav de tidsgranser som skulle galla i fraga om hur lange
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en domd tillfalligt skulle fa tas in i hakte. Sadana foreskrifter saknades i den
tidigare gallande lagen (1974:202) om berakning av strafftid m.m. och bade JO
och Justitiekanslern hade bl.a. av den anledningen patalat behovet av en
lagdversyn. (Se prop. 2017/18:250 s. 74 ff.)

| det tidigare initiativarendet om hur Kriminalvarden uppratthaller fristerna i
strafftidslagen forde jag fram att jag tidigare hade uppméarksammat att
inférandet av regleringen i strafftidslagen innebar ett antal skérpta krav som
myndigheten inte haft tillracklig beredskap for. Jag framhdll dock att Kriminal-
vardens forutsattningar att bedriva sin verksamhet i enlighet med den réttsliga
regleringen ocksa ar beroende av yttre faktorer, sasom effektivitet i brotts-
bekampning och lagforing samt lagstiftningsatgarder i form av bl.a. straff-
skarpningar. En kopia av beslutet 6verlamnades till riksdagen och regeringen
for kannedom. (Se JO 2023 s. 166.)

| ett betdnkande som nu ar ute pa remiss foreslas det att de nuvarande
tidsfristerna i 10 § strafftidslagen ska avskaffas och att regleringen, pa samma
sétt som var fallet innan strafftidslagen tradde i kraft, i stallet ska foreskriva ett
allmant skyndsamhetskrav utan lagreglerade frister. Utredningen menar att en
reglering, for att framsta som trovardig, forutsatter att de tidsfrister som anges
ar realistiska och pa ett dvergripande plan méjliga for Kriminalvarden att leva
upp till. Sa ar inte fallet i dag. (Se SOU 2026:30 s. 138 ff.)

Jag har i ett yttrande denna dag lamnat mina synpunkter pa betankandet (se JO:s
dnr R 43-2026). | yttrandet avstyrker jag forslaget att avskaffa tidsfristerna i

10 § strafftidslagen. Som redogors for i betdnkandet (se s. 63 ff.) har det under
senare ar genomforts ett stort antal forfattningsandringar som har paverkat
inflddet av intagna till anstalter och hakten. Enligt min mening &r det inte
acceptabelt att lagregler som ar motiverade av legalitets- och rattssakerhetsskal
och som &r av avgorande betydelse for frihetsberévade personer avskaffas for
att en forandrad kriminalpolitik gor att de inte kan uppréatthallas. Kriminal-
varden maste i stéllet ges forutsattningar for att snarast mojligt komma till ratta
med den radande beldggningssituationen.

Jag anser att det finns anledning att skicka &ven detta beslut till riksdagen och
regeringen for kdnnedom.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Katarina Pahlsson. Dokumentet har faststallts digitalt
och har ingen underskrift.
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Seniora rattssakkunniga Mattias Karlsson har foredragit arendet och byrachefen
Catrine Bjérkman har deltagit i beredningen.



