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Kritik mot Aklagarmyndigheten for langsam handliiggning av en
begaran om utlaimnande av allman handling. Aven uttalanden om
myndighetens ansvar for handlaggningen av en sadan begéaran samt
vikten av en omsorgsfull provning

Beslutet i korthet: Aklagarmyndigheten far kritik for att ett &rende om ratt att fa ta del
av en allméan handling inte handlades i enlighet med tryckfrihetsférordningens
skyndsamhetskrav. JO uttalar vidare att den langa handlaggningstiden tycks vara ett
resultat av en serie av atgarder som i varierande grad inte har varit forenliga med
grundlaggande rattssakerhetskrav. | beslutet framhalls att ansvaret for att handlagga
arendet och verkstalla beslutet aligger myndigheten och att det inte &r godtagbart att
héanvisa den enskilde till att kontakta en annan enhet inom samma myndighet med sin
begéaran. JO gor ocksa vissa uttalanden om vikten av en omsorgsfull prévning.

Anmalan

I en anmalan till JO den 3 december 2025 forde AA, reporter pa SVT Nyheters
redaktion i Sédertalje (SVT), fram klagomal mot Aklagarmyndigheten enligt i
huvudsak féljande.

Den 23 september 2025 tog SVT kontakt med aklagaren BB for att fa del av ett
videoklipp ur ett brottmal. Under tva manaders tid lamnade BB olika besked
kring var och nar SVT kunde fa ut materialet, bl.a. att utlamnande skulle ske vid
Sodra aklagarkammaren i Stockholm (Sodra aklagarkammaren) respektive vid
City aklagarkammare i Stockholm (City aklagarkammare). Nér det narmade sig
sa avbokade han. Vid ett tillfalle befann sig BB i narheten av redaktionen for att
lamna éver handlingen men han dok aldrig upp och avbokade déarefter. Vid ett
annat tillfalle bestamdes en dag och ungefarlig tid for 6verlamnandet men
aklagaren var sedan inte antraffbar och lat meddela forst dagen darpa att han fatt
forhinder. Nar videoklippet slutligen 1dmnades éver, den 20 november 2025,
skedde det pa ett USB-minne som visade sig krava ett [6senord for att kunna
oppnas. SVT sokte da BB upprepade ganger via telefon och mejl, men han
svarade inte. Vid tidpunkten for anmalan till JO hade det forflutit tva veckor
utan svar fran honom.
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Utredning

JO begérde att Aklagarmyndigheten skulle yttra sig over det som fordes fram i
anmalan.

Aklagarmyndighetens yttrande

Aklagarmyndigheten (riksdklagaren CC) yttrade sig till JO efter att
upplysningar lamnats av extra aklagaren BB samt kammarchefen DD och
omradeschefen EE.

Aklagarmyndigheten redogjorde fér bakgrunden till handelsen enligt foljande.

Den 19 september 2025 véckte en aklagare vid Sodra aklagarkammaren atal i ett
brottmal. Som skriftlig bevisning aberopade aklagaren en promemoria avseende
en film. Arendet éverflyttades den 22 september 2025 till City klagarkammare

och fordelades i samband med det pa BB. Huvudforhandling i malet holls den 3

november 2025.

Aklagarmyndigheten redogjorde darefter foér upplysningar frén BB.

[...] Den 23 september fick han en begaran fran sékanden (SVT) om utlamnande
av den aktuella filmen. Han informerade SVT om att filmen behdvde granskas
innan utlamning samt hanvisade till stiammande aklagare och kansliet pa Sodra
aklagarkammaren. Vid en uppféljning fran SVT ett par dagar senare hanvisade
han ater till Sodra aklagarkammaren. Den 3 oktober fick han besked fran SVT att
de hanvisats tillbaka till honom. Han meddelade SVT att han var sjuk men att
han skulle aterkomma néastkommande mandag. Den 6 oktober meddelade han
SVT att han ville ga igenom filmen innan utldmning. Den 9 oktober meddelade
han att filmen kunde lamnas ut efter huvudférhandling vilket SVT accepterade.

Den 21 oktober efterfragade SVT vilket datum utlamnande kunde ske och han
informerade att det kunde ske den 4 november. Vid huvudférhandlingen den

3 november uppmarksammades att andra personer an den tilltalade forekom pa
filmen vilket han upplyste SVT om. Den 7 november paminde SVT honom om
skyndsamheten. Den 11 november bekraftade SVT pa fraga fran honom att
filmen skulle maskas avseende de andra personerna. Han var pa kurs den

10-17 november men i kontakt med SVT erbjdd han sig att lamna filmen pa
deras redaktion nastkommande vecka. Viss praktisk koordinering skedde den
17-20 november och filmen lamnades ut den 20 november. Lésenordet lamnades
muntligen. Den 28 november—7 december var han sjukfranvarande. Han fick
kannedom om att SVT efterfragat l6senord forst i samband med JO-anmélan och
lamnade ut detta den 18 december.

[UInder handlaggningen [har han] gjort dvervaganden kring sekretess och
integritet for tredje man, samratt med FU-ledare, gatt igenom bevisningen samt
beddmt ett utlamnade fore huvudférhandling som ol&mpligt. Som en
serviceétgard har han erbjudit SVT flera olika praktiska alternativ for utlamning.
Han kan dock konstatera att utlimningen fordrojts av l6senordsfrdgan som borde
ha sakrats vid utlamnandet eller genom en franvarorutin. Detta har nu atgardats
med komplettering av checklistan for utldmnande.

Aklagarmyndigheten redogjorde vidare fér upplysningar frén kammarchefen
vid City aklagarkammare, DD.

[...] USB-stickan med filmen inkom till City aklagarkammare fran Sodra
aklagarkammaren forst den 21 oktober. Eftersom digital media skickas med post
kan det drdja innan ett &rende dr komplett vid dverflyttning till annan kammare.
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Den som tar emot en begédran om utlamning av digital media och konstaterar att
handlingen finns tillganglig pa en annan aklagarkammare ska darfor
vidarebefordra begaran till den kammaren. Savitt far forstas har [BB], d&ven om
han har hanvisat vidare till staimmande aklagare, ocksa under perioden

23 september — 3 oktober 2025 fort en egen dialog med SVT om filmen skulle
kunna ldmnas ut. Begaran om utlamnande av allmén handling diariefors i
huvudregel inte i brottmalsarendena. Det ar forst nar ett myndighetsbeslut fattas
som beslutet och begéran diariefors och da i aklagarmyndighetens
arendehanteringssystem for administrativa arenden. Det gar darfor inte att folja
dialogen mellan [BB] och SVT men savitt framgar av SVT:s egna uppgifter och
delvis &klagarens upplysningar, ska SVT ha erbjudits att komma till City
aklagarkammare och hamta filmen, alternativt hamta filmen pa Sodra
aklagarkammaren. Vart att notera ar dock att filmen alltsé inte fanns tillganglig
pa City aklagarkammare under den perioden. Omkring den 6-9 oktober gor [BB]
en omprévning och bestammer sig for att lamna ut filmen fast med férbehéll och
inte fore huvudforhandlingen. Det framgar inte om [BB] har informerat SVT om
att de kan begédra myndighetens prévning av beslutet att inte Iamna ut filmen.
[BB] lamnar senare ut filmen den 20 november.

[F]ragor kring handlaggning av begéaran om utlamnande av allmén handling
[hanteras] i forsta hand ... av den som &r handldggande &klagare eller annars &r
ansvarig for drendet. Det ar upp till varje dklagare att gora en sekretessprévning.
I de fall klagaren nekar till att 1amna ut en handling eller lamnar ut den med
forbehall, ska aklagaren samtidigt upplysa om att den sokande kan begara
myndighetens provning, det ar dd kammarchefen som enligt myndighetens
arbetsordning har delegation att fatta sddana beslut. Handlaggningen ska ske
genast eller sa snart det ar mojligt. P& myndighetens intranét finns information,
rutiner och checklistor hur en begdran om allmén handling ska hanteras.
Handlaggningen i arendet har dragit ut pa tiden. Om detta delvis har berott pa
missforstand mellan [BB] och SVT ar oklart men i vart fall en del av tiden kan
ha berott pa att [BB] inte har lamnat tydliga besked till SVT om ett utlamnande
kunde ske och/eller periodvis har varit svar att nd. Vid franvaro p.g.a. t ex
sjukdom ska aklagaren i enlighet med kammarens rutiner sjalv sétta in ett
franvaromeddelande pa sin telefon. Vid franvaro ska en 6verlamning av
bradskande arenden ske till narmaste chef eller den kollega som bevakar
tjansten. Savitt far forstds har detta inte skett vilket ar beklagligt eftersom SVT
enligt uppgift under en period da [BB] varit franvarande p.g.a. sjukdom har skt
[BB] for att fa ta del av I6senordet till filmen. Oavsett detta borde [BB] under
handlaggningen ha varit tydligare i sin kommunikation med SVT for att om
mojligt undvika missforstand. Han borde ocksa ha kontaktat sin narmaste chef
och bett om hjélp med handlaggning av fragan nar det drog ut pa tiden, i vart fall
borde han ha kontaktat en chef nér det blev aktuellt att inte [&mna ut filmen.
[BB] har angivit att Idsenordet lamnas muntligt nar filmen sedan ldmnas ut.
Detta verkar inte ha gatt fram till de som har énskat titta pa filmen vilket forstas
ar mycket beklagligt. Arendet har sammanfattningsvis inte handlagts med
tillrdcklig skyndsamhet och noggrannhet. Mot bakgrund av det intréffade
kommer kammarledningen att sarskilt pAminna om och uppmarksamma
medarbetarna pa kammaren om vikten av att genast handlagga begéran om
utldmnande av allméan handling och att alltid kontrollera huruvida den
efterfragade handlingen/uppgiften finns tillganglig pd kammaren for utlimnande
samt vid utldmnande av digital media — kontrollera eventuellt 16senordsskydd.

Aklagarmyndigheten redogjorde for rattslig reglering och redovisade darefter
foljande beddmning.

Jag kan inledningsvis konstatera att SVT den 23 september 2025 begart ut
allmén handling i form av ett USB-minne med en filmupptagning. En tillganglig
kopia av handlingen har inte kommit SVT tillhanda forrdn den 18 december, dvs
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nastan tre manader senare. Detta ar enligt min uppfattning en oacceptabel
tidsutdrakt som inte nar upp till kraven pa skyndsamhet.

[BB] har vid upprepade tillfallen drojt flera dagar med att agera pa begéran och
fragor under handlaggningen av denna, &ven ndr han varit i tjanst. Jag anser att

[BB] borde ha hanterat begéran och de fragor som stallts under handlaggningen
med storre skyndsamhet. Han borde dven vid franvaro ha 6verlamnat fragan om
utlamnande enligt géllande rutin pa kammaren.

[BB] synes vidare under handlaggningen ha fattat ett beslut om att filmen skulle
lamnas ut med forbehall alternativt inte lamnas ut forran efter
huvudférhandlingen var avslutad. Av handlingarna framgar inte om [BB]
informerat SVT om mojligheten att begara myndighetens prévning av det
beslutet vilket han rétteligen skulle ha gjort. Beslutet synes inte heller ha
dokumenterats.

Slutligen anser jag att [BB] borde ha tillsett att SVT kunde ta del av filmen vid
utlamnandet. Detta genom att tillhandahalla I6senordet pa lampligt satt.

Sammantaget har &klagaren enligt min bedémning brustit i sin handlaggning och
det &r beklagligt att begdran inte har hanterats med den skyndsamhet och
noggrannhet som har kréavts.

Anmalarens kommentar

AA kommenterade Aklagarmyndighetens remissyttrande och férde fram bl.a.
foljande. Det stammer inte att SVT fick l6senordet till USB-stickan i samband
med dverlamnandet av mediet. Losenordet fick SVT forst

den 18 december 2025. Det stammer att BB erbjdd olika praktiska alternativ for
utlamnande, men nar det skulle ske sa dok han antingen inte upp eller sa var han
inte tillganglig. Vidare upplyste han inte SVT om att beslutet att filmen skulle
lamnas ut forst efter huvudforhandlingen kunde 6verklagas.

Rattslig reglering

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF). Enligt dessa bestdmmelser har var och en ratt att
ta del av en handling som forvaras hos en myndighet om den har kommit in till
myndigheten eller uppréttats dér, forutsatt att den inte omfattas av sekretess.
Med handling avses inte bara traditionella pappershandlingar utan ocksa
upptagningar som kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med
ett tekniskt hjalpmedel. (Se 2 kap. 1-4 8§ TF.)

En allmén handling som far lamnas ut, dvs. som inte omfattas av sekretess, ska
tillhandahallas genast eller sa snart det &r mojligt. Det ska normalt ske pa stéllet
och utan avgift. (Se 2 kap. 15 § TF.) Den som begér det har ocksa ratt att mot en
faststalld avgift fa en kopia av handlingen. En sadan begaran ska behandlas
skyndsamt. (Se 2 kap. 16 § TF.)

Besked i en utlamnandefraga bor normalt lamnas samma dag som
framstallningen gjordes. Nagon eller nagra dagars fordrojning kan dock godtas
om det ar nodvandigt for att ta stallning till om ett utlimnande far ske. Ett visst
ytterligare dréjsmal kan vara ofrankomligt om framstéllningen avser eller
kraver genomgang av ett omfattande material.
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En framstallning om att fa ta del av en allman handling ska goras hos den
myndighet som forvarar den (se 2 kap. 17 § TF).

Om en anstalld vid en myndighet, enligt arbetsordningen eller pa grund av
sarskilt beslut, har ansvar for varden av en handling, ar det i forsta hand han
eller hon som ska préva om handlingen ska ldamnas ut. | tveksamma fall ska den
anstallde lata myndigheten gora prévningen, om det kan ske utan onddigt
dréjsmal. Om den anstéllde végrar att lamna ut handlingen, eller l[amnar ut
handlingen med forbehall som inskranker en enskilds ratt att roja innehallet
eller annars forfoga 6ver den, ska den som begér att fa ta del av handlingen
informeras om mojligheten att begara myndighetens prévning och att det krévs
ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet ska kunna éverklagas. (Se

6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen [OSL].) Den enskilde har ratt att fa
ett sadant formellt beslut oavsett vad som &r grunden for att avsla begaran.

Om en myndighet finner att sadan risk for skada, men eller annan olagenhet
som enligt en sekretessbestdmmelse hindrar att en uppgift [&mnas till en enskild
kan undanrojas genom ett forbehall som inskréanker den enskildes ratt att lamna
uppgiften vidare eller utnyttja den, ska myndigheten gora ett sddant forbehall
nar uppgiften l[dmnas till den enskilde (10 kap. 14 § OSL).

Beddmning
Handlaggningstiden

Handlingen i form av en elektronisk kopia av filmen pa ett 16senordsskyddat
USB-minne lamnades ut till SVT den 20 november 2025, alltsd narmare tva
manader efter att begaran att fa ta del av handlingen kommit in. Det har inte
framkommit att handlingens karaktar eller omfattning varit sddan att den inte
har kunnat lamnas ut med iakttagande av de tidsramar som féljer TF:s krav pa
skyndsamhet. Handlaggningstiden har varit oacceptabelt lang.

Uppgifterna om handlaggningen av &rendet om SVT:s begéran och
Aklagarmyndighetens bedémning i remissyttrandet till JO aktualiserar dven
andra fragor om myndighetens handlaggning. Jag noterar dérvid att den
langsamma handlaggningen tycks vara ett resultat av en serie av atgarder som i
varierande grad inte har varit forenliga med grundlaggande rattssékerhetskrav.
Jag kommenterar vissa av atgarderna nedan.

Den initiala handlaggningen

Handl&ggningen av drendet har fram till borjan av oktober 2025 narmast
uteslutande handlat om hur ett beslut att SVT skulle fa ta del av handlingen
skulle verkstallas. De atgarder som tog sikte pa att verkstalla utlamnandet har
dock i framfor allt tva avseenden varit oférenliga med kraven pa hur ett arende
om att ta del av en allmén handling ska handlaggas.

En begdran om att fa ta del av en allman handling ska for det forsta anses riktad
till myndigheten och inte till den anstéllde vid myndigheten (se RA 2007 ref. 68
och JO 2024 s. 242, dnr 1274-2023). Det galler oavsett om den anstéllde
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ansvarar for varden av handlingen. Nar en begaran om att fa ta del av en
handling har framstallts till myndigheten, ar myndigheten alltsa skyldig att se
till att arendet blir korrekt handlagt (se JO:s beslut den 28 november 2024,

dnr 4165-2024). En sadan handl&ggning kraver bl.a. att myndigheten
identifierar vem som ska prova begaran samt tillser att arendet blir avgjort och
beslutet verkstillt. Genom Aklagarmyndighetens hantering har detta ansvar
dock delvis lagts pa SVT. Det satt pa vilket SVT har hanvisats till och fran tva
olika aklagarkamrar kan alltsa inte godtas. Det &r inte heller acceptabelt att extra
aklagaren BB vid planerad franvaro inte har dverlamnat arendet pa det sétt som
aklagarkammarens rutiner anger.

En begéran om att fa ta del av en allman handling ska for det andra handlaggas
med den omsorg som drendet kraver. En begaran som vécker fragor om det
finns sekretessreglerade uppgifter i handlingen som inte utan vidare kan rojas
och om handlingen kan lamnas ut med forbehall staller darvid sarskilda krav pa
omsorgsfullheten i handlaggningen (se RA 2008 not. 50 och Hogsta
forvaltningsdomstolens dom den 27 mars 2026 i mal nr 315-26). Det som
kammarchefen DD har uppgett ger intrycket att BB initialt beslutade att
handlingen skulle lamnas ut utan att BB sjalv hade haft tillgang till handlingen.
Dérefter meddelade BB den 9 oktober 2025 SVT att begéran endast kunde
tillgodoses delvis. Aven vid detta tillfalle tycks BB ha tagit stéllning utan att
sjalv ha haft tillgang till handlingen. Enligt uppgift har handlingen kommit City
aklagarkammare till handa forst den 21 oktober 2025. Jag kan mot denna
bakgrund inte dra nagon annan slutsats an att frdgorna om uppgifterna har
kunnat rojas eller varit sddana att det har varit motiverat att lamna ut handlingen
med forbehall i det har fallet inte har kunnat prévas med vederbdrlig omsorg
forrén den 21 oktober 2025.

Ett beslut att inte lamna ut handlingen

Den 9 oktober 2025 ldmnade BB besked till SVT att handlingen inte kunde
lamnas ut fore huvudférhandlingen i brottmalet den 3 november 2025. Enligt
BB utgjorde beskedet ett forbehall. | OSL:s mening ar dock ett sadant besked —
att handlingen kan lamnas ut tidigast efter en manad — narmast ett meddelande
om beslut att inte [dmna ut en handling. Det ar inte att se som ett beslut att
lamna ut en handling med forbehall enligt 10 kap. 14 § OSL. Huruvida beskedet
ska karaktariseras pa det ena eller andra sattet saknar dock betydelse for
tillAmpningen av informationsskyldigheten enligt 6 kap. 3 § OSL. Oavsett hur
beskedet narmare borde ha karaktariserats skulle SVT saledes ha informerats
om méjligheten att begara Aklagarmyndighetens prévning och om
forutsdttningarna for att kunna 6verklaga beslutet enligt den nyss ndmnda
bestdmmelsen.

Ytterligare férdrojning

Handlingen i fraga lamnades som namnts ovan ut till SVT den 20 november
2025 i digital form pa ett 16senordsskyddat USB-minne. Losenordsskyddet
innebar dock i praktiken att SVT kunde ta del av innehallet forst
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den 18 december 2025. | vilken utstrackning Aklagarmyndigheten ska béra
ansvaret for denna ytterligare fordrojning har inte kunnat klarlaggas.
Utredningen ar alltsa inte tillracklig for att uttala ndgon kritik i den har delen.

Kritik och avslutande synpunkter

Aklagarmyndigheten ska kritiseras for den 1&ngsamma handlaggningen av
SVT:s begdran.

Jag noterar att det, som framgatt, har visat sig foreligga oklarheter om ansvaret
for handlaggningen och prévningen av begaran samt om betydelsen av vissa for
prévningen centrala begrepp. Det framgar aven av yttrandet att City
aklagarkammares rutiner om 6verlamnade av ett a&rende om utlamnande av
allman handling vid franvaro inte har foljts. Jag forutsatter att atgarder vidtas
for att komma till ratta med detta.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Mattias Almqvist. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Ellinor Gustavsson har foredragit arendet och byrachefen Nils
Vaéstberg har deltagit i beredningen.
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