OMBUDSMAN

Justitieombudsmannen
Nils-Olof Berggren

Datum Dnr
2007-12-21 4383-2006

Initiativarende mot en lansstyrelse angaende registrering m.m. av
allmanna handlingar i kérkortsarenden

Initiativet

Vid min inspektion av Lansstyrelsen i Blekinge lan den 9—-11 maj 2006 (JO:s dnr
1921-2006) antecknades betraffande granskningen av myndighetens kdrkortsenhet
foljande till protokollet under punkten 3.3.3.

Handlingar i kdrkortsarenden registreras inte vid lansstyrelsens centraldiarium utan
pa korkortsenheten och av enhetens personal. Korkortsarenden inleds ofta genom att
handlingar kommer in till lansstyrelsen, t.ex. fran polismyndigheten eller VVagverket.
Dessa inledande handlingar registreras pa ett varierande satt. | en del fall antecknas
inledningsvis i registret endast vissa allmanna uppgifter, sdsom registreringsdatum
samt en arendemening. Arendemeningen kan da exempelvis ges benimningen “Dom
fran Blekinge tingsritt”. Darutdver gors ingen sérskild anteckning om den eller de
handlingar som har inlett &rendet. | andra fall gors dock separata anteckningar i
registret om de inledande handlingarna. | vissa drenden kunde noteras att det hade
forflutit 1ang tid, i nagra fall flera veckor, fran det att den inledande handlingen kom
in till myndigheten till det att &rendet registrerades (t.ex. i arende dnr 6373-2004 och
6403-2004). Utdrag ur sadana register som ldnsstyrelsen har direktatkomst till och
som anvands i korkortsarenden registreras inte alltid.

Vid granskningen och genomgangen upplyste enhetens personal bl.a. foljande.
Allménna handlingar i kdrkortsarenden registreras. Det géller dock inte domar som
allmin domstol Gversander och registerutdrag som skickas fran Vagverket. Sddana
handlingar registreras endast om deras innehall medfor att ndgon atgard bor vidtas.
Domar fran de allmanna domstolarna som inte leder till ndgon atgérd sparas hos
lansstyrelsen. Registerutdrag fran Vagverket som inte medfor nagon &tgérd och som
inte heller innehller sekretessbelagda uppgifter forstors vanligtvis inom nagra
veckor. Om registerutdragen innehéller sekretessbelagda uppgifter, t.ex. uppgift om
ett omhé&ndertagande enligt lagen (1976:511) om omhéandertagande av berusade
personer m.m., leder de normalt till att tgarder vidtas och utdragen registreras
salunda. Anledningen till att lansstyrelsen i vissa fall drojer med att registrera de
inledande handlingarna i ett drende ar att det ibland tar tid innan myndigheten har
hunnit ta stallning till om ndgon atgard skall vidtas i arendet. Lansstyrelsen har
nyligen borjat registrera sddana utdrag ur misstanke- och belastningsregistret som
anvénds i &rendena. Andra registerutdrag registreras inte.

Jag anmodade lansstyrelsen att yttra sig betraffande fragan om registrering av dels
till myndigheten inkomna handlingar, sarskilt domar fran allman domstol och
registerutdrag fran Vagverket, dels registerutdrag avseende uttag ur samtliga de
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register som myndigheten hade direktatkomst till. Yttrandet skulle aven avse
fragan om gallring av inkomna registerutdrag fran Vagverket som enligt rutinerna
forstordes inom nagra veckor.

Utredning
| ett yttrande den 13 november 2006 anforde lansstyrelsen foljande.

Lansstyrelsen har inte konsekvent antecknat i registret den handling som inlett ett
arende da handlingen framgatt av drendemeningen. Lansstyrelsen har &ndrat
rutinerna och de handlingar som inleder ett &rende antecknas numera i registret.

Registerutdrag fran Végverket inkommer till lansstyrelsen i stor mangd. En forsta
genomgang av utdragen sker direkt. De utdrag som helt klart inte kommer att
foranleda nagon atgard forstors. Tidigare forvarade lansstyrelsen registerbladen
under nagra &r. Hanteringen rationaliserades dels pa grund av mangden och dels da
nytt utdrag erhélles vid ny forseelse dar aven tidigare forseelser framgar. Domar frén
allmin domstol som ej foranleder ndgon &tgard forvaras och halls ordnade i
personnummerordning. Genomgang med arkivansvarig gallande gallring och
gallringstider kommer att ske sa att forvaring av registerblad sker pa liknande sétt.

De utdrag som eventuellt skall féranleda nagon atgard granskas av beslutande.
Registrering sker da atgérd skall vidtas. | normalfallet ar det inte praktiskt mojligt att
hinna registrera utdragen pafoljande arbetsdag pé& grund av arbetsméangden.
Lansstyrelsen skall se 6ver sina rutiner for att tiden till registrering blir sé kort som
mojligt. Detta géller aven domar fran allmén domstol.

Utdrag ur register som lansstyrelsen har direktatkomst till har tidigare ej konsekvent
registrerats. Efter papekande sker detta numera och utdragen forvaras i akten.

Rattslig reglering

I 15 kap. 1 och 2 §8§ sekretesslagen (1980:100) finns grundlaggande bestammelser
om myndigheters skyldighet att registrera allménna handlingar samt om vad ett
register skall innehalla.

Enligt huvudregeln i 15 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen skall allménna
handlingar som har kommit in till eller upprattats hos en myndighet registreras utan
dréjsmal. Emellertid far, i fraga om allménna handlingar for vilka sekretess inte
galler, registrering underlatas om handlingarna i stallet halls sa ordnade att det utan
svarighet kan faststallas om en handling har kommit in eller upprattats. En
ovillkorlig registreringsskyldighet omfattar bara handlingar for vilka sekretess
géller. Nar det géller allmé&nna handlingar som inte omfattas av sekretess kan
myndigheterna saledes antingen registrera dem eller halla dem sa ordnade att det
utan svarighet kan faststéllas om handlingen har kommit in eller upprattats. Nar
myndigheten har bestamt sig for ettdera systemet maste detta emellertid tillampas
konsekvent.

Av 15 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen framgar att om sarskilda skal
foreligger far regeringen foreskriva undantag fran registreringsskyldigheten i fraga
om handlingar av visst slag som hos myndighet férekommer i betydande
omfattning. Regeringen har foreskrivit om sddana undantag i 5 §
sekretessforordningen (1980:657).
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| 15 kap. 2 § sekretesslagen uppstélls vissa minimikrav nar det géller uppgifterna i
ett register. | det fall en handling registreras skall av registret framga 1. datum, da
handlingen kom in eller uppréttades, 2. diarienummer eller annan beteckning som
asatts handlingen, 3. i forekommande fall fran vem handlingen har kommit in eller
till vem den har expedierats samt 4. i korthet vad handlingen ror. Utgangspunkten
ar att dessa uppgifter skall vara allmént tillgangliga. Uppgifterna under punkterna 3
och 4 far utelamnas eller sarskiljas om det behdvs for att registret i Gvriga delar
skall kunna foretes for allménheten.

Bestammelsen i 15 kap. 1 § sekretesslagen om att allméanna handlingar skall
registreras utan dréjsmal innehaller inte ndgon bestamd tidsgrans. Det ligger
emellertid i sakens natur att registreringen skall ske sa snart det ar praktiskt mojligt.
| normalfallet bor registrering ske senast paféljande arbetsdag.

Av 15 kap. 14 § sekretesslagen foljer att upptagningar for automatisk
databehandling som en myndighet anvander i ett mal eller &rende maste forvaras i
lashar form tillsammans med dvriga handlingar i akten, om inte sarskilda skél
foranleder annat. Normalt innebdr detta att en utskrift av upptagningen skall finnas
i akten om inte upptagningen kan finnas latt tillganglig pa annat satt, t.ex. via
bildskarm. Att upptagningens innehall &r enkelt ar normalt inte tillrackligt for
undantag fran huvudregeln (se bl.a. prop. 1973:33 s. 142 f.).

Enligt 7 kap. 31 § sekretesslagen galler sekretess i &rende om prévning av nagons
lamplighet att ha korkort, traktorkort och taxiforarlegitimation enligt
yrkestrafiklagen (1998:490) for uppgift om den enskildes hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det kan antas att den som uppgiften ror eller nagon
honom narstaende lider betydande men om uppgiften rojs. Sekretessen galler dock
inte beslut i arendet. | férarbetena (se prop. 1988/89:134 s. 27 f.) uttalades att i
arenden om korkortsingripande ar saledes offentlighet huvudregel och sekretess
géller endast i undantagsfall. Exempel pa vad som kan skyddas &r uppgifter om
psykiska sjukdomar, missbruksproblem och allvarlig brottslighet.

I 10 § arkivlagen (1990:782) foreskrivs att allmanna handlingar far gallras. Vid
gallring skall dock alltid beaktas att arkiven utgdr en del av kulturarvet och att det
arkivmaterial som aterstar skall kunna tillgodose de andamal som anges i 3 § tredje
stycket samma lag. | sistndmnda bestdammelse anges att arkiven skall bevaras,
hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser ratten att ta del av allmanna
handlingar, behovet av information for réttskipningen och forvaltningen, och
forskningens behov.

Beddmning

| det foregaende har lamnats en redogorelse for regelverket om registrering m.m.
av allménna handlingar.
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Nar det géller fragan om registrering kan inledningsvis konstateras att det inte har
foreskrivits nagot undantag fran registreringsskyldigheten for handlingar i
korkortsarenden (jfr 5 8 sekretessforordningen).

Léansstyrelsens handlaggning féranleder féljande uttalanden.

Lansstyrelsen upplyste vid inspektionen att myndigheten registrerar allméanna
handlingar i korkortsarenden. Det framkom emellertid att myndigheten hanterade
sadana handlingar som inleder ett drende pa ett varierande satt. | en del fall
antecknades i registret endast vissa allmanna uppgifter, sasom registreringsdatum
samt en arendemening, men darutdver gjordes ingen sarskild anteckning om den
eller de handlingar som hade inlett &rendet. Detta innebar att myndigheten, i vart
fall nér registreringen skulle avse flera handlingar, inte uppfyllde de krav som stélls
pa registrering av handlingar. | andra fall gjordes dock separata anteckningar om de
inledande handlingarna. Lansstyrelsen har i remissyttrandet framfort att
myndigheten har &ndrat sina rutiner och att den nu antecknar uppgifter om
handlingar som inleder ett drende.

Vid inspektionen observerades att det i vissa fall hade forekommit langa dréjsmal
med registreringen av sadana handlingar som inledde arenden. Som namnts i det
foregaende bor registrering av en inkommen eller upprattad handling normalt ske
senast pafoljande arbetsdag.

Betraffande l&nsstyrelsens hantering i registreringshanseende av inkomna domar
fran allman domstol och registerutdrag fran Vagverket vill jag sarskilt anfora
foljande.

Vid inspektionen kom det fram att lansstyrelsen registrerade sadana handlingar
endast nar deras innehall medférde nagon atgard fran lansstyrelsen. Det finns
anledning att ta stallning till om lansstyrelsen varit skyldig att registrera dessa
handlingar. Som framgatt av det féregaende foreligger en ovillkorlig
registreringsskyldighet endast betraffande sadana handlingar som innehaller
uppgifter som omfattas av sekretess. Enligt foreskrifterna i 7 kap. 31 §
sekretesslagen galler sekretess i arende [JO:s kursivering] om prévning av nagons
lamplighet att ha korkort, traktorkort och taxiforarlegitimation enligt
yrkestrafiklagen for uppgift om den enskildes halsotillstand eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att den som uppgiften ror eller nagon honom
narstaende lider betydande men om uppgiften rojs.

Det kan ifragasattas om handlingar som inte leder till ndgon atgérd av lansstyrelsen
kan anses hanforliga till ett arende. Termen arende i sekretesslagen syftar pa
arende i forvaltningslagens (1986:223) mening (se prop.1979/80:2s. 71).
Forvaltningslagen innehaller inte nagon definition av vad som é&r ett drende. Det
som avses ar emellertid myndigheternas beslutande verksamhet. | den juridiska
litteraturen har uttryckts att med handl&ggning av &rende bor avses en verksamhet
som utmynnar i ett uttalande, vilket inte nddvandigtvis behéver ha rattsligt
bindande verkan (se Strdmberg, Allmén forvaltningsréatt, 23 u. 2006, s. 79).
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Det forhallandet att det till lansstyrelsen kommer in domar fran allmanna domstolar
samt registerutdrag m.m. fran VVagverket grundar sig pa foreskrifter om
uppgiftsskyldighet (se bl.a. 7 kap. 8 § korkortsforordningen [1998:980] och 5 kap.
6 8§ forordningen [2001:650] om végtrafikregister). Lansstyrelsen provar &renden
om korkortsingripande (se 7 kap. 2 8§ andra stycket kérkortslagen) och skall ta
stallning till om uppgifter som kommer in foranleder ett sddant ingripande. De
myndigheter som l&mnar uppgifterna har inte partsstallning i drendena eller
klagoratt 6ver besluten i dessa fall, utan nar lansstyrelsen vidtar atgarder sker det
ex officio. Nar uppgifter under sadana forhallanden kommer in till en myndighet
bor enligt min uppfattning ett arende anses ha anhéngiggjorts forst da myndigheten
vidtar ndgon atgard med anledning av uppgifterna (jfr mina uttalanden i punkten
3.5 i protokollet den 15 juni 2007 i inspektionsarendet dnr 1477-2007 samt
Cleveskold m.fl., Handlaggning inom socialtjansten, 10 u. 2006, s. 98 och 101). |
andra fall skulle inkomna domar och registerutdrag falla utanfor
sekretessbestimmelsen i 7 kap. 31 § sekretesslagen och registrering av dessa
handlingar skulle kunna underlatas. Jag kan darfor inte gora géllande att
lansstyrelsen har varit skyldig att registrera handlingar av det nu berérda slaget.

De uttalanden som jag nyss har gjort angaende registreringen beror omfattningen
av sekretessbestammelsen i 7 kap. 31 8§ sekretesslagen. Jag éverlamnar en kopia av
detta beslut till Regeringskansliet, Justitiedepartementet, for kdnnedom.

| korkortsarenden gor lansstyrelsen utdrag ur sadana register som myndigheten har
direktatkomst till. Vid inspektionen noterades att sadana handlingar inte alltid hade
registrerats. Enligt uppgift vid inspektionen hade lansstyrelsen da nyligen borjat
registrera utdrag ur misstanke- och belastningsregistret men andra registerutdrag
registrerades inte. De aktuella registerutdragen utgér allménna handlingar. Enligt
lansstyrelsens rutiner skall allmanna handlingar i korkortsérenden registreras.
Registerutdragen skall redan av det skalet registreras. Lansstyrelsen har framfort att
myndigheten numera konsekvent registrerar sadana handlingar och forvarar dem i
akten.

Vid inspektionen kom det ocksa fram att registerutdrag fran VVagverket som inte
medforde nagon atgard forstordes inom nagra veckor. En sadan hantering ar inte
forenlig med grunderna for féreskrifterna om gallring av allménna handlingar. Jag
noterar att lansstyrelsen har upplyst att myndigheten har andrat sina rutiner och att
registerbladen nu sparas.

Med dessa delvis kritiska uttalanden avslutar jag initiativarendet.



