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Skrivelse till Justitiedepartementet med anledning av iakttagelser gjorda
under inspektioner av den brottsutredande verksamheten vid ett antal
polismyndigheter

| en skrivelse till Justitiedepartementet den 31 maj 2002, vilken ocksa 6versandes
till bl.a. justitieutskottet for kannedom, anférde chefsJO Eklundh féljande.

Bakgrund

Till polisens uppgifter hor enligt 2 § polislagen (1984:387) bl.a. att forebygga brott
och andra stérningar av den allméanna ordningen eller sékerheten samt att bedriva
spaning och utredning i fraga om brott som hor under allméant atal.

En val fungerande utredningsverksamhet har en betydande brottsférebyggande
effekt och den bidrar darmed till tryggheten i samhallet. Att anmalda brott utreds
pa ett kompetent satt inom rimlig tid ar vidare en forutsattning for att
malsagandenas intressen skall kunna tillvaratas och ar ocksa av grundlaggande
betydelse for allmanhetens fortroende for polisen. Manga manniskor far sin forsta
kontakt med polisen i samband med att de utsatts for brott, t.ex. en misshandel eller
ett bostads- eller bilinbrott, och det satt pa vilket en brottsanméalan handlaggs blir
ofta bestammande for anmalarens fortsatta syn pa polisen och réttssamhallet. Det
ligger dven i en for brott utpekad persons intresse att polisens handlaggning inte
drar ut pa tiden.

Det ar darfor av stdrsta vikt att utredningsverksamheten ges tillrackliga resurser
och att de enheter inom polisvésendet som sysslar med brottsutredning ar
organiserade pa ett andamalsenligt satt. Av avgorande betydelse for mojligheterna
att bedriva en effektiv och rattsséker verksamhet &r vidare att den personal som
arbetar med brottsutredning har den utbildning och kompetens i évrigt som
uppgiften kraver. Det nu sagda galler sjélvfallet dven i fraga om den
utredningsverksamhet som bedrivs vid narpolisen.

Jag kunde under tiden efter genomférandet av narpolisreformen i ett antal
tillsynsérenden konstatera att det forekom brister av olika slag i narpolisens
utredningar av s.k. vardagsbrottslighet. lakttagelserna avsag saval oacceptabelt
langa handlaggningstider som formella brister av skilda slag. Jag beslutade darfor
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ar 1999 att forsoka fa en bredare bild av narpolisens utredningsverksamhet genom
att genomfora inspektioner vid ett antal polismyndigheter. Dessa inspektioner dgde
rum under tiden september 1999-maj 2001. Inspektionerna gav upphov till ett antal
sarskilda arenden. Sedan dessa nu avslutats far jag harmed for kannedom
éverlamna protokollen fran inspektionerna och samtliga de beslut som kan vara av
intresse. Ett antal av dessa beslut har redan tidigare tillstallts departementet.

Allmant om upplaggningen av inspektionerna

Urvalet av de myndigheter som skulle inspekteras gjordes pa ett sddant satt att man
skulle kunna fa en uppfattning om utredningen av vardagsbrottslighet vid
polismyndigheter av olika storlek och i olika delar av landet. Syftet var att med en
rimlig arbetsinsats fa en representativ bild av den brottsutredande verksamheten
inom det svenska polisvasendet.

Det visade sig under inspektionerna att narpolisreformen hade utformats pa olika
satt vid olika polismyndigheter. For att man skulle fa en rattvisande bild av
utredningen av vardagsbrottslighet vid de olika myndigheterna var det darfor
nodvandigt att i vissa fall 1ata inspektionerna avse ocksa centrala utredningsenheter
av olika slag.

Inspektionerna
Polismyndigheten i Stockholms lan

| september 1999 inspekterades néarpolisomrade Centralstationen (CST) (dnr 3585-
1999), i maj 2000 narpolisomrade Klara (dnr 1647-2000), bada i City
polisméstardistrikt, och i november 2000 nérpolisomrade Upplands Véasby (dnr
3973-2000) i Norrorts polisméstardistrikt.

Mina bedémningar i de &renden som foranleddes av iakttagelserna vid
inspektionerna redovisades i beslut den 8 mars (dnr 4613-1999), den 9 mars (dnr
4618-1999), den 6 april (dnr 4617-1999), den 10 april (dnr 4620-1999), den 25
april (dnr 4615-1999 och 4616-1999), den 17 oktober (dnr 4612-1999), den 14
december (dnr 4619-1999) och den 19 december 2000 (dnr 4614-1999) avseende
narpolisomrade CST, den 9 oktober (dnr 2213-2000 och 2215-2000), den 17
oktober (dnr 2214-2000), den 6 november (dnr 2211-2000), den 11 december (dnr
2210-2000 och 2212-2000) och den 15 december 2000 (dnr 2216-2000) avseende
narpolisomrade Klara samt den 12 mars 2001 (dnr 4226-2000) avseende
narpolisomrade Upplands Vésby.

Polismyndigheten i Hallands lan

I juni 2000 inspekterades kriminalavdelningen i Halmstad och néarpolisomrade
Halmstad (dnr 2127-2000). Mina bedémningar i de &renden som foranleddes av
iakttagelserna vid inspektionen redovisades i beslut den 18 januari (dnr 3212-
2000), den 31 januari (dnr 3203-2000), den 6 februari (dnr 3209-2000), den 13 juni
(dnr 3211-2000), den 6 juli (dnr 3204-2000 och 3206-2000) och den 5 oktober
2001 (dnr 3208-2000).



Dnr 3585-1999 m.fl.  Sid 3 (5)

Polismyndigheten i Kalmar 1&n

| december 2000 inspekterades kriminalavdelningen och narpolisomrade Kalmar
(dnr 4228-2000). Mina bedémningar i de arenden som foranleddes av
iakttagelserna vid inspektionen redovisades i beslut den 21 juni (dnr 527-2001) och
den 25 juni 2001 (dnr 526-2001) samt den 19 mars 2002 (dnr 528-2001).

Polismyndigheten i Sédermanlands lan

| februari 2001 inspekterades utredningsverksamheten i Strangnas i Polisomrade
Eskilstuna (dnr 667-2001). Mina beddmningar i de &renden som foranleddes av

iakttagelserna vid inspektionen redovisades i beslut den 13 mars 2001 (dnr 667-
2001) och den 19 november 2001 (dnr 3311-2001).

Polismyndigheten i Jamtlands lan

I mars 2001 inspekterades kriminalavdelningen (rotel 9), polisomréde Ostersund
och nérpolisomrade Berg (dnr 1087-2001). Mina beddémningar i det arende som
foranleddes av iakttagelserna vid inspektionen redovisades i ett beslut den 21
september 2001 (dnr 1456-2001).

Polismyndigheten i Norrbotten

| maj 2001 inspekterades lanskriminalavdelningen samt narpolisomradena Boden
och Luled i polisomrade Lulea (dnr 1914-2001). Mina bedémningar i de arenden
som foranleddes av iakttagelserna vid inspektionen redovisades i beslut den 26 juni
(dnr 1914-2001) och den 2 november 2001 (dnr 2435-2001) samt den 15 maj 2002
(dnr 2437-2001).

lakttagelser

Syftet med inspektionerna var i forsta hand att undersoka om arendena vid de
inspekterade enheterna handlades i enlighet med det skyndsamhetskrav som
uppstalls i 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken. Vid granskningen
tillimpades ett ”generdst” synsitt, som innebar att som huvudregel endast sadana
Oppna arenden i vilka det under minst ett ars tid inte hade vidtagits nagon synbar
utredningsatgard antecknades i protokollet. Ungdomsarenden antecknades
emellertid med utgangspunkt i de sarskilda skyndsamhetskraven i lagen (1964:167)
med sérskilda bestammelser om unga lagdvertrédare (LUL). | protokollen
antecknades vidare iakttagelser av anméarkningsvarda dréjsmal med att fatta beslut i
fragan om forundersokning skulle inledas samt iakttagelser av brister av andra slag
i den formella handlaggningen.

Ingen av de inspekterade myndigheterna undgick kritik. Det kunde genomgaende
konstateras att utredningsverksamheten vid de inspekterade enheterna inte
uppfyllde rattegangsbalkens skyndsamhetskrav. Nar det galler ungdomsérenden
kunde jag i ett antal fall konstatera att det sarskilda krav pa skyndsam
handlaggning som laggs fast i 4 § LUL inte har varit uppfyllt. Som framgar av de
bifogade protokollen och besluten kunde ocksa andra brister i verksamheten
iakttas.
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Atgéarder efter mina inspektioner

Jag har till uppféljning av inspektionerna infordrat uppgifter om balansléaget vid de
inspekterade enheterna vid polismyndigheternai Stockholms, Hallands, Kalmar,
Jamtlands och Sédermanlands lan avseende tidpunkter ungefar ett ar efter
respektive inspektionstillfalle. Jag har dérvid kunnat konstatera att balanslaget
genomgaende har forbattrats. Det framgar emellertid inte i vilken utstrackning
arenden har avslutats genom att fardigstallda forundersékningsprotokoll har
lamnats till aklagare och i vilken utstrackning de i stéllet har avslutats genom
nedlaggningsbeslut av polismyndigheten.

Polismyndigheten i S6dermanlands lan har uppgett att myndigheten sedan den 1
januari 2002 har en ny organisation, som bl.a. innebér att det inte langre finns
nagot Polisomrade Eskilstuna. Det gar darfor inte att gora nagra direkta jamfarelser
mellan den nuvarande situationen och férhallandena vid tidpunkten for
inspektionen. Redovisningarna fran 6vriga myndigheter har sammanfattats i bilaga
till denna skrivelse.

Synpunkter med anledning av iakttagelserna

Jag har inte sett som min uppgift att géra nagon egentlig analys av orsakerna till de
iakttagna bristerna. | nagra fall har jag emellertid kunnat konstatera att
personalstyrkan har varit klart underdimensionerad; i ett narpolisomrade med en
balans om 600 arenden fanns exempelvis endast tva utredningsman, och vid en
kriminalavdelning var en person férundersokningsledare i mer an 800 arenden. Vid
flera enheter saknades effektiv och kompetent arbetsledning, och pa manga hall
forelag brister vad géllde bevaknings- och prioriteringsrutiner. | nagra fall hade
arendena t.ex. inte fordelats mellan olika utredande enheter pa ett rationellt sétt.

Polismyndigheterna har i sina yttranden sjélva i forsta hand hanvisat till resursbrist.
| vissa fall har man ocksa medgett att rutinerna for arendebevakningen har varit
bristfalliga och att utredningspersonalens kompetens inte har varit tillracklig.

Jag har i ett antal beslut funnit anledning att erinra om vad som féreskrivs i 3 kap. 6
a § polisfoérordningen (1998:1558). Enligt denna bestdmmelse skall
polismyndigheten fordela &rendena mellan de anstéllda efter deras kvalifikationer
och darvid beakta vad som kravs for att uppratthalla kvalitet och sakerhet i
handlaggningen samt se till att effektivitet och snabbhet i verksamheten fraémjas.
Myndigheten skall vidare beakta i vilken utstrackning handlaggningen kraver
sérskild kompetens, utbildning eller erfarenhet.

Jag har i mina beslut vidare framhallit att det 6vergripande ansvaret for
verksamheten vid en utredningsavdelning vilar pa avdelningens chef samt att det
ankommer pa denne att se till att arendena fordelas mellan utredarna pa ett lampligt
sétt och att ombesdrja att det finns val fungerande prioriterings- och
bevakningsrutiner. Det ankommer vidare pa honom att informera narmast hogre
chef, om han gér den beddmningen att verksamheten, t.ex. pa grund av
underbemanning eller bristande kompetens hos utredningspersonalen, inte kan
bedrivas pa ett godtagbart sétt. Ytterst vilar enligt 6 § verksforordningen
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(1995:1322) och 1 kap. 7 § polisférordningen (1998:1558) ansvaret for
verksamheten vid en polismyndighet pa lanspolisméstaren i dennes egenskap av
myndighetens chef.

Slutord

Som framgatt har mina inspektioner visat pa allvarliga brister vad galler
utredningen av vardagsbrottslighet vid samtliga inspekterade polismyndigheter.
Framstallningen i Brottsférebyggande radets rapport (2002:4) Varfor har
brottsuppklaringen minskat? ger vid handen att det forekommer liknande brister
ocksa vid andra polismyndigheter.

Det &r enligt min mening angeléget att man generellt ser over polisens
brottsutredande verksamhet och vidtar de atgarder som kan kravas for att
utredningsverksamheten skall halla godtagbar kvalitet. Det har i JO:s drende dnr
2970-2001 upplysts att Rikspolisstyrelsen i samarbete med polismyndigheterna har
paborjat ett metodutvecklingsarbete avseende vardagsbrottsligheten. Som jag har
namnt i det foregaende har flera av de inspekterade polismyndigheterna efter mina
inspektioner lyckats nedbringa utredningsbalanserna vid de inspekterade enheterna.
Av avgorande betydelse for allmanhetens fortroende for polisverksamheten éar
emellertid att arbetet med att minska balanserna inte sker pa bekostnad av
utredningarnas kvalitet och malsagandes, misstanktas och andra berérda personers
rattssakerhet.



