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En kommuns samverkan med en annan kommun inom
djurskyddsomradet har inte ansetts ha stod i lag

Initiativet

Vid JO Berggrens inspektion den 57 juni 2000 av Miljondmnden i Vellinge
kommun uppgav kommunens forvaltningschef att en djurskyddsinspektor anstalld i
Trelleborgs kommun utévar tillsyn ocksa i Vellinge kommun och da fattar beslut i
Vellinge kommuns namn. Han ifrdgasatte om sadana “kdp av tjénster” var
forenliga med lagstiftningen.

Med anledning av uppgifterna inleddes utredning.

Utredning

Miljonamnden anmodades att inkomma med utredning och yttrande rérande de
narmare formerna for det angivna samarbetet mellan Trelleborgs kommun och
Vellinge kommun. Miljéndmnden anforde i sitt remissvar bl.a. féljande.

I Vellinge kommuns fall forhaller det sig for ndrvarande pa det séttet att kommunen
hyr djurskyddsinspektoren i Trelleborg som dé& under tva till tre ménader per ar utfor
den obligatoriska myndighetskontrollen betraffande djurskyddet. Sadant forfarande
férekommer allmént i Sveriges kommuner.

I vart fall utfor tjanstemannen fran Trelleborg inspektioner och meddelar darvid rad
och anvisningar pé platsen till berord djurhéllare. Forelaggande eller férbud for viss
verksamhet inom djurkontrollen beslutas alltid av miljondmnden. Betréffande
debitering av tillsynsavgift undertecknas dessa beslut av miljodirektéren i Vellinge.
Med hansyn till att &ven begreppet rad &r att betrakta som myndighetsutévning bor
instruktionen till djurskyddsinspektoren justeras sa att vederbérande endast
rapporterar till miljoférvaltningen och drendet darefter handlagges av Vellinge
kommuns personal.

Huruvida denna atgard &r tillfyllest eller om ytterligare atgarder ocksa behdver
vidtagas avvaktar miljéndmnden JO:s bedémning.

I beslut den 17 juni 2002 anfdrde JO Berggren féljande.

En kommun &r enligt lag skyldig att forse sina medlemmar med viss
samhallsservice, s.k. obligatoriska verksamheter. Det kan rdra sig om t.ex.
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socialtjanst, skola, renhallning, djurskydd m.m. Darutéver kan kommunen frivilligt
tillhandahalla andra tjanster.

Enligt den s.k. lokaliseringsprincipen (2 kap. 1 8 kommunallagen, 1991:900) skall
den verksamhet som en kommun bedriver vara av allmént intresse och ha
anknytning till det egna geografiska omradet eller de egna medlemmarna. En
kommun fér inte ha hand om sadana angelagenheter som det ankommer enbart pa
staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan att skota. For att en
kommun skall f& géra undantag fran denna princip kravs, oavsett om uppgiften
innefattar myndighetsutovning eller inte, att det finns ett uttryckligt lagstod for ett
sadant agerande. | rattspraxis har dock accepterats att en kommun séljer tillfallig
overskottskapacitet pA marknaden, varvid far forutsattas en motsvarande mojlighet
att kopa denna kapacitet. | begreppet tillfallig ligger att det inte far rora sig om ett
permanent arrangemang (prop. 1995/96:167 s.11-12 och 38 f.).

Lagstiftaren har inom vissa omraden gjort det mgjligt for en kommun att narmare
samverka med andra kommuner. Pa miljéomradet t.ex. kan en kommun enligt 26
kap. 7 8 miljobalken ge en annan kommun i uppdrag att utfora tillsyn och att géra
utredningar inom uppdragsgivarens omrade samt delegera beslutanderatt till en
anstalld i den andra kommunen. Andra omraden dar det inforts majligheter — och i
vissa fall en skyldighet — att samarbeta Over kommungranserna ar t.ex.
raddningstjénsten (9 och 11 8§ raddningstjanstlagen, 1986:1102) och
alkohollagstiftningen (7 kap. 16 § alkohollagen, 1994:1738).

Nagra motsvarande bestammelser finns dock inte inom djurskyddsomradet. Enligt
24 § djurskyddslagen (1988:534) utévas djurskyddstillsynen i en kommun av
kommunens miljé- och halsoskyddsndmnd eller ndmnd med motsvarande funktion.
Namnden &r skyldig att ha tillgang till djurskyddsutbildad personal i den
omfattning som behdvs for att namnden skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Foérslag har framforts om inforande av mojligheter till kommunal samverkan dven
inom djurskyddsomradet. | betankandet Offentlig djurskyddstillsyn (SOU 1996:13)
foreslogs att fragan om samverkan skulle I6sas genom en reglering i
djurskyddslagen om delegering av beslutanderatt till anstéllda i andra kommuner
och om majlighet for en kommun att genom avtal 6verlata djurskyddsuppdrag at en
annan kommun (s. 70-71). Forslaget ledde dock inte fram till nagon lagandring.
Forslag har ocksa véckts om forstatligande av den lokala djurskyddstillsynen. 1
regeringens proposition 2001/02:189, som éverldmnades till riksdagen den 6 juni
2002, foreslas att en ny central djurskyddsmyndighet inrattas. Huvudmannaskapet
for den lokala tillsynen skall dock ligga kvar hos kommunerna. | fragan huruvida
kommunerna borde fa ratt att samverka dven inom djurskyddsomradet lamnas inte
nagot besked, utan regeringen skall arbeta vidare med inriktningen att en
proposition i arendet skall kunna forelaggas riksdagen i borjan av ar 2003 (s. 12).

Det nyss sagda innebér att det idag saknas mdjligheter for en kommun att genom
avtal anlita en annan kommun for att ombesorja djurskyddsuppdrag at den
forstndmnda kommunen. Detta géller &ven for uppgifter som inte innefattar
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myndighetsutévning. Den ordning som tillampas av Miljonamnden i Vellinge
kommun — att under ndgra manader per ar hyra in en djurskyddsinspektor fran en
annan kommun — saknar saledes stod i lag. Jag forutsatter att kommunen vidtar de
andringar i kommunens organisation som detta konstaterande motiverar. Jag vidtar
darfor inte ndgon annan atgard &n att jag skickar ett exemplar av detta beslut till
Jordbruksdepartementet samt till riksdagens miljo- och jordbruksutskott.



