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Statens jordbruksverks handlaggning av ett arende rérande destruktion
av notkreatur; bl.a. tillampning av EG-férordningar

Anmalan

I en anmadlan begérde S-1.S. att JO skulle granska Statens jordbruksverks
handlaggning och beslut i ett drende rérande destruktion av notkreatur. Anmélan
baserades pa uppgifter ur en tidningsartikel i Norrkopings Tidningar den 9 oktober
1999 om att sex nétkreatur pa en gard utanfor Ljungskile skjutits ihjal efter beslut
frén Jordbruksverket darfor att “korna saknade EU:s gula registreringsplattor i
oronen”. Tidningsartikeln var fogad till anmélan.

Utredning
Statens jordbruksverks akt lanades in och granskades.

| en promemoria som upprattades hos JO den 20 oktober 1999 anfordes foljande.

Den 17 september 1999 beslét Statens jordbruksverk med stéd av artikel 1.1 i
kommissionens forordning (EG) nr 494/98 av den 27 februari 1998 att forbjuda P.S.
att forflytta sina djur till eller fran sin anldggning med visst angivet
produktionsplatsnummer. P.S. forelades samtidigt att senast inom tva arbetsdagar
frén det han fick del av beslutet bevisa identiteten av samtliga djur som avségs i en
bifogad kontrollrapport.

Den 4 oktober 1999 beslét Jordbruksverket med stod av artikel 1.2 i samma
forordning att sex notkreatur tillhdriga P.S. skulle destrueras, eftersom han inte hade
kunnat bevisa identiteten pa djuren.

Avlivningen av notkreaturen dgde — enligt en rapport av distriktsveterinaren Nils
Vallentin som pé Jordbruksverkets uppdrag 6vervakade saken — rum pé formiddagen
den 6 oktober 1999.

Héndelsen véckte stor uppmérksamhet i nyhetsbevakningen och har till dags dato
resulterat i femton anmalningar till JO som samtliga grundar sig pa uppgifter i
massmedierna.

JO har med anledning av anmalningarna lanat in Jordbruksverkets akt i drendet.

Av akten framgér utéver vad redan angivits att beslutet den 17 september 1999 med
foreldggande for P.S. att bevisa identiteten av djuren delgavs honom den 21
september 1999. Beslutet kunde enligt meddelad fullféljdsh&nvisning dverklagas
hos lansratten inom tre veckor fran den dag da P.S. fick del av beslutet.
Fullfoljdstiden gick saledes ut den 12 oktober 1999.
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Jordbruksverkets nésta beslut om destruering av nétkreaturen fattades redan den 4
oktober. I beslutet angavs att det géllde med omedelbar verkan. Detta beslut
skickades till P.S. den 5 oktober. Av akten framgar inte om P.S. fick del av beslutet
innan djuren avlivades. Aven i detta beslut angavs att det kunde éverklagas hos
lansratten inom tre veckor fran delgivningen.

I anledning av det nu redovisade bor yttrande inhamtas fran Jordbruksverket.
Yttrandet skall sarskilt avse de omstandigheterna att destrueringsbeslutet den 4
oktober fattades innan foreldggandebeslutet den 17 september vunnit laga kraft och
att destrueringsbeslutet verkstalldes innan P.S. — som det synes — fatt rimlig
mojlighet att utnyttja sin ratt att dverklaga det.

Jordbruksverket bor ocksa yttra sig i frigan om verket 6vervagt andra alternativ for
att komma till ratta med problemet med utebliven identifiering av djuren.

Arendet remitterades till Jordbruksverket for yttrande enligt promemorian.
Jordbruksverket anforde i sitt remissvar, som beslutats av generaldirekttren
Ingbritt Irhammar den 1 december 1999, féljande (bilagorna har uteslutna).

Arendets gang och den rittsliga grunden

Enligt 24 och 26 8§ férordningen (1994:1715) om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter fattar Jordbruksverket beslut i den tillsyns- och
kontrollverksamhet som verket bedriver vad avser efterlevnaden av radets
forordning (EG) nr 820/97 av den 21 april 1997 om upprattandet av ett system for
identifiering av notkreatur och om mérkning av notkott och notkéttsprodukter och
kommissionens forordning (EG) nr 494/98 av den 27 februari 1998 om narmare
foreskrifter for genomforandet av radets férordning (EG) nr 820/97 vad galler
tillampningen av administrativa minimipaféljder inom ramen for systemet for
identifiering och registrering av notkreatur.

Jordbruksverket har tillampat foljande bestammelser i ovan namnda EG-
forordningar i det aktuella drendet.

Av artikel 3 forsta stycket i radets forordning (EG) nr 820/97 framgar att systemet
for identifiering och registrering av nétkreatur skall omfatta foljande delar.

a) Oronmarken for individuell identifiering av djur.
b) Databaser.

¢) Pass for djuren (tillampas inte i Sverige).

d) Individuella register som fors i alla anldggningar.

Av artikel 1.1 i kommissionens forordning (EG) nr 494/98 framgar att om det finns
djur som inte uppfyller ndgon av bestammelserna i artikel 3 i férordning (EG) nr
820/97 skall forflyttningen av samtliga djur till eller fran den berdrda djurhéllarens
anléggning begrénsas.

Av artikel 1.2 i férordningen (EG) nr 494/98 framgar vidare att om djurhallaren pa
anlaggningen inte kan bevisa identifieringen av ett djur inom tva arbetsdagar skall
det omedelbart destrueras under veterindrmyndighetens éverinseende och utan
ersattning fran den behoriga myndigheten.

Jordbruksverket erhéll den 11 maj 1999 en anmélan om att det hos P.S. fanns
noétkreatur som inte var markta med éronbrickor eller registrerade. Verket skickade
da information om gallande regler fér méarkning, journalforing och rapportering av
notkreatur till P.S., men da ingenting intraffade som tydde pa att han hade for avsikt
att marka eller registrera sina djur begarde verket den 26 augusti 1999 att
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland skulle kontrollera forhallandena hos P.S. avseende
markning och registrering. Lansstyrelsen konstaterade i sin kontrollrapport av den 7
september 1999 att P.S:s sex ndtkreatur inte var mérkta med éronbrickor. Vidare
saknades ett individuellt register pa anlaggningen (stalljournal) och nagon
rapportering av djurinnehavet till Centrala ndtkreatursregistret (CDB) hade inte
gjorts. Da P.S. darmed inte uppfyllde nagon av bestammelserna i artikel 3 i
forordningen 820/97 beslutade verket den 17 september 1999, med stdd av artikel
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1.1 i kommissionens férordning (EG) nr 494/98, om forbud mot forflyttning av
samtliga djur till eller fran anlaggningen. Han forelades samtidigt att senast inom tva
dagar fran det att han fick del av férevarande beslut bevisa identiteten pa
notkreaturen i enlighet med art 1.2 samma férordning. P.S. delgavs beslutet den 21
september 1999. Han begarde inte inhibition av beslutet hos lansratten.

De uppgifter som en djurhallare maste bevisa for att ett djur skall anses vara
identifierat &r foljande. Djurets kon, ras, fodelsedatum, moderns identifikationskod
for djur fodda efter den 1 juli 1999, fodelseanldggningens identifikationsnummer,
identifikationsnummer for alla anlaggningar dar djuret hallits samt datum for
forflyttningar. Det skall understrykas att verket forsoker — sa langt det ar mojligt —
att bista en djurhallare med identifieringen. Det skall dock papekas att det &ar
djurhallaren som skall bevisa identiteten pa sina djur, inte Jordbruksverket. Med
beaktande hirav kontaktade handlaggare vid Jordbruksverket P.S. vid tva tillfallen,
den 24 och 27 september 1999, for att informera honom om hur identifieringen av
djuren skulle ga till och vid behov bistd honom. Han végrade vid dessa tillfallen att
samtala med handldggarna. Jordbruksverket beslutade den 4 oktober 1999 om
destruktion av de aktuella ndtkreaturen. En sammanstélining 6ver viktiga handelser i
&rendet bifogas (bilaga 1).

Det &r viktigt att klarlagga att ett syfte med de relevanta EG-férordningarna ar att
mojliggara en effektiv smittsparning. Detta har medfort att de tidsfrister som skall
iakttas vid tillampningen av regelverket &r synnerligen snava. Enligt artikel 1.2 i
kommissionens férordning (EG) nr 494/98 skall ett djur omedelbart destrueras om
djurhallaren inte har bevisat identiteten pa djuret inom tva arbetsdagar. Vid angivna
forhallanden beslutade Jordbruksverket att destruktionen skulle ske med omedelbar
verkan enligt 32 § forordningen (1994:1715) om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter. Destruktionen kunde déarmed ske utan att P.S. delgivits beslutet
eller att detta vunnit laga kraft. Eftersom artikel 1.2 innehaller ordet omedelbart &r
det inte majligt att vanta pa att forelaggandebeslutet respektive destrueringsheslutet
skall vinna laga kraft innan nésta atgard vidtas. Det skall i sammanhanget namnas att
beslutet expedierades till P.S. den 5 oktober 1999 med normal postbefordran.
Ytterligare ett beslut dversandes till distriktsveterindren Nils Vallentin for
éverlamnande till P.S. pa dagen for verkstalligheten av beslutet.

Alternativt forfarande

Jordbruksverket har ocksa att yttra sig i fragan om andra alternativ har dvervagts for
att komma tillratta med problemet med utebliven identifiering av djuren. Destruktion
av notkreatur, och dartill utan erséttning, ar ett patagligt ingrepp i en djurhéllares
personliga och ekonomiska forhallanden. Dessutom &r ett dylikt beslut oéterkalleligt.
Jordbruksverket lade darfor ned avsevird tid pa att utreda om det fanns alternativ till
den aktuella destruktionen. Géllande EG-férordningar &r emellertid klara och
entydiga och lamnar inte nagot utrymme for verket att forfara pa annat satt an som
har skett. Alla alternativa forfaranden som t.ex. tvdngsmarkning av djur &r uteslutna.

Jordbruksverket vill i sammanhanget dven uppmérksamma Lénsrattens i Jonkdpings
1an dom av den 11 november 1999 (bilaga 2) samt kommissionens svar pa
parlamentsledamot Per Gahrtons fraga (bilaga 3).

Sammantaget ar det Jordbruksverkets uppfattning att allt som &r méjligt har gjorts

for att bista P.S. med identifieringen av de aktuella notkreaturen, att tillimpningen
av relevanta svenska forfattningar och EG-forordningar har skett pa ett korrekt satt
samt att verket inte har kunnat agera pa nagot annat satt for att komma tillratta med
det forhallandet att P.S. inte identifierade sina notkreatur.

Lansratten i Jonkopings 1&n avslog den 9 november 1999 P.S:s dverklagande av
Jordbruksverkets beslut om destruktion av ndtkreatur.

| beslut den 8 januari 2002 anférde JO Berggren foljande.
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JO:s tillsyn avser i forsta hand en kontroll av att myndigheterna och deras
befattningshavare i sin verksamhet féljer lagar och andra forfattningar samt i vrigt
fullgor sina aligganden. Granskningen ar av rattslig art och avser framst
tillampningen av géllande forfaranderegler. Daremot brukar JO inte prova
myndigheternas stallningstaganden i sakfragor, i synnerhet om besluten bygger pa
lamplighetsévervaganden eller forutsatter sarskild sakkunskap. JO kan inte &ndra
eller upphava ett beslut som en myndighet fattat. JO:s granskning &r inte heller
avsedd att foregripa eller ersétta den provning som kan ske eller har skett i
ordinarie ordning.

Jordbruksverket har i sitt yttrande hit uppgett att verket lagt ned avsevard tid pa att
utreda om det fanns alternativ till destruktionen. Hartill har verket anmérkt att
gallande EG-forordningar ar klara och entydiga och inte lamnar nagot utrymme for
verket att forfara pa annat sétt an som skett; ett alternativt forfarande, som t.ex.
tvangsmarkning eller dylikt ar uteslutet. Till detta vill jag endast lagga den
synpunkten att verket inte rimligen kunnat kritiseras om man fore beslutet om
destruktion genom alternativa atgarder forsokt na EG-férordningens yttersta syfte,
att for sparande av eventuell smitta gora det mojligt att utreda nétkreaturens
ursprung. Med hénsyn till vad som uppgetts om djurhallarens bristande
samarbetsvilja och allménna instélining har jag emellertid inte underlag for ett
pastaende att verket genom beslutet om destruktion handlat felaktigt. Lagligheten
av det beslutet har for dvrigt provats av Lansrétten i Jonkopings lan. Med hansyn
hartill och till vad jag nyss har sagt om innebérden och inriktningen av JO:s tillsyn
har jag inga ytterligare synpunkter pa det beslutet i sig.

Nér det galler verkstélligheten av beslutet vill jag i anslutning till den remitterade
promemorian anfora féljande.

| Jordbruksverkets beslut den 17 september 1999 forelades P.S. att senast inom tva
dagar fran det att han fick del av beslutet bevisa identiteten pa nétkreaturen. |
skalen for beslutet uppgavs att om sa inte skedde skulle djuren omedelbart
destrueras. Det ligger i sakens natur att ett efterféljande beslut om att djuren skulle
destrueras kunde fattas sa snart de tva dagarna har passerat, dvs. utan att beslutet
har vunnit laga kraft. Nar myndigheten 6vervager att fatta ett sddant beslut bor den
likvél ta hansyn till sadana forhallanden som talar for att man bér avvakta med
verkstélligheten av beslutet, t.ex. att beslutet innebdr ett allvarligt ingrepp i den
enskildes frihet eller egendom, att verkstélligheten skulle bli irreparabel samt att
det finns risk for att beslutet blir upphéavt om det 6verklagas (se Hakan Strémberg,
Allman forvaltningsrétt, 20:e uppl. 2000, s. 128). Av utredningen i drendet har
framkommit att handlaggare vid Jordbruksverket den 24 och 27 september 1999
varit i kontakt med P.S. for att vid behov bistd honom med identifieringen av
djuren. Forst efter det att han darvid vagrat samtala med handldggarna har
Jordbruksverket den 4 oktober 1999 beslutat att djuren skall destrueras. Mot denna
bakgrund finner jag inte anledning att kritisera Jordbruksverket for att verket har
fattat beslut om att djuren omedelbart skall destrueras innan tiden for éverklagande
av beslutet den 17 september 1999 I6pt ut.



Dnr 3743-1999  Sid 5 (5)

P.S. har savitt framkommit inte fatt del av Jordbruksverkets beslut den 4 oktober
1999 att djuren omedelbart skall destrueras innan det verkstalldes. Han har saledes
inte haft mojlighet att éverklaga beslutet hos lansratten och begdra inhibition av
verkstalligheten. Huvudregeln nér det galler betungande beslut &r dock att
adressaten maste fa del av beslutet innan det kan verkstéllas mot honom (se
Stromberg, s. 127). Detta ar, liksom i fraga om verkstallighet av ett beslut innan det
vunnit laga kraft, sérskilt viktigt om beslutet innebér ett allvarligt ingrepp i den
enskildes frihet eller egendom eller om verkstalligheten skulle bli irreparabel.
Jordbruksverket har i sitt remissvar hanvisat till de snéva tidsfrister som anges i
artikel 1.2 i kommissionens férordning (EG) nr 494/98 — ett djur skall omedelbart
destrueras om djurhallaren inte inom tva dagar bevisat djurets identitet — samt att
verket i enlighet med 32 § forordningen (1994:1715) om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter férordnat om att beslutet skall gélla omedelbart. Mot bakgrund
av dessa bestdmmelser kunde beslutet om destruktion enligt Jordbruksverket
verkstallas trots att det inte delgetts P.S. For egen del finner jag det tvivelaktigt att
bestammelserna ger uttryckligt stod for Jordbruksverkets uppfattning. Inte heller
kan forhallandena anses ha varit sadana att de, t.ex. av hansyn till allman ordning
och sékerhet, dverhangande fara eller liknande, krévde att beslutet verkstélldes
innan det tillkdnnagetts for P.S. Med hansyn till att beslutet innebar ett mycket
allvarligt ingrepp i hans egendom samt att verkstélligheten var irreparabel borde
Jordbruksverket i stéllet — i enlighet med huvudregeln ovan — ha avvaktat med att
verkstélla beslutet till dess P.S. bevisligen fatt del av det. Daremot innebar de snava
tidsfrister som foreskrivs i bestdmmelsen att beslutet kan verkstéllas utan hinder av
att det inte vunnit laga kraft. Jag &r saledes kritisk till att Jordbruksverket har
verkstallt beslutet om att djuren skall destrueras innan det delgetts djurégaren.

Vad som i 6vrigt har framkommit i arendet motiverar inte nagon ytterligare atgard
eller nagot uttalande fran min sida.

Arendet hos JO &r harmed avslutat.



