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Kommunala namnder har inte registrerat (diariefort) allmanna hand-
lingar i &renden om fardtjanst. Fraga om registreringsskyldighet
foreligger

Stf JO Ekberg anférde i beslut den 6 april 2000 féljande.

Vid min inspektion den 28-29 september 1999 av handladggningen av arenden om
fardtjanst hos Teknik- och idrottsnamnden i Vasteras kommun konstaterade jag att
det inte skedde nagon registrering (diarieforing) av inkomna eller uppréttade all-
ménna handlingar i dessa arenden hos ndmnden. Vid inspektionen upplystes att
ansvaret for de uppgifter som avilar kommunen enligt lagen (1997:736) om fard-
tjanst dverfordes fran dldre- och handikappnamnden till teknik- och idrottsnamnd-
en den 17 juni 1999. Det framkom att inte heller under den tid da aldre- och handi-
kappnamnden fullgjorde kommunens uppgifter enligt lagen om fardtjanst skedde
nagon diarieforing i nu aktuellt hanseende. Jag gjorde under rubriken 3.6 Regist-
rering av allmanna handlingar féljande uttalanden i inspektionsprotokollet (dnr
3305-1999).

1 15 kap. 1 och 2 88 sekretesslagen (1980:100) finns grundldggande bestdmmelser
om myndighets skyldighet att registrera allmanna handlingar samt om vad register
skall innehalla. Bestammelsernas syfte ar framst att garantera allmanhetens ratt att
fa tillgang till allmanna handlingar. For att offentlighetsprincipen i praktiken skall
fungera pa det satt som &r avsett i tryckfrihetsférordningen (TF) har det ansetts
nodvandigt att myndigheterna haller sina allmanna handlingar registrerade eller i
vart fall ordnade s att det gar att konstatera vilka allménna handlingar som finns.

Enligt huvudregeln i 15 kap. 1 § sekretesslagen skall allménna handlingar som in-
kommit till eller upprattats hos en myndighet registreras utan drojsmal. Emellertid
far, i fraga om allmanna handlingar, for vilka sekretess inte galler, registrering
underlatas om handlingarna i stéllet halls s& ordnade att det utan svarighet kan
faststéllas om en handling kommit in eller uppréttats. En ovillkorlig registrerings-
skyldighet omfattar darmed bara handlingar for vilka sekretess galler.

| darenden om fardtjanst forekommer i de allra flesta fall uppgifter for vilka sekretess
rader. Vid inspektionen har ocksa konstaterats att handlingar innehallande sddana
uppgifter inkommit till respektive upprattats hos teknik- och idrottsnamnden.
Jag beslutade att i tva séarskilda drenden — ett arende for var och en av namnderna —
behandla frdgan om den uteblivna diarieforingen. For detta andamal inhdmtades
teknik- och idrottsndmndens samt aldre- och handikappnamndens yttranden.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 Www.jo.se

sid
1(4)


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 4051-1999  Sid 2 (4)
4052-1999

Utredning

Teknik- och idrottsnamnden aberopade som yttrande en skrivelse fran teknik- och
idrottsforvaltningen den 29 november 1999. | skrivelsen uttalades féljande.

Ansvaret for de uppgifter som avilar kommunen enligt lagen om fardtjanst
(1997:736) overfordes per 1999-06-17 fran Aldre- och handikappnamnden, en av
de sociala namnderna inom Vasteras kommun, till Teknik- och idrottsnamnden.

Aldre- och handikappnamnden har, i enlighet med Sekretessforordningen, 5 §,
”Undantag fran registreringsskyldighet”, vad géller d&renden om fardtjanst, valt att
inte registrera sekretessbelagda handlingar som hér till enskildas personakter.

I och med dverforandet av ansvaret for fardtjanst fran Aldre- och handikappnamnd-
en till Teknik- och idrottsndmnden gavs, enligt hittillsvarande bedémning, ej méjlig-
het till ndmnda undantag. Oaktat JO:s inspektion hade Teknik- och idrottsforvalt-
ningen redan noterat detta. Efter samrad med kommunens jurister och 6vriga sak-
kunniga i fragan tog forvaltningen beslut om registrering av namnda handlingar, att
genomforas sa snart som mojligt efter overforandet. Rutiner upprattades och regist-
rering sker pa erforderligt satt sedan september i &r.

Aldre- och handikappnamnden dberopade som yttrande en skrivelse fran sociala
namndernas stab den 2 december 1999 i vilken hanvisades till en skrivelse fran pro
Aros Viksang-Kungsara den 30 november samma ar. | sistnamnda skrivelse ut-
talades foljande.

BAKGRUND

Fr.o.m. 1997-01-01 t o0 m 1998-12-31 tillh6rde fardtjansten organisatoriskt pro Aros,
Viksing-Kungsara och 16d under Aldre och handikappnamnden. Fardtjansten, lik-
som Ovrig dldre och handikappomsorg i pro Aros, anvande sig av ett datasystem,
SOCIA, som é&r ett akt och &rendesystem. | SOCIA registreras personarenden, fors
journalanteckningar, skrivs utredning samt beslut. | samband med att fardtjansten
lyftes ut ur socialtjanstlagen och den nya Fardtjanstlagen tradde i kraft fordes en
diskussion med Aldre och handikappnamnden om &rendehantering och beslut togs
att fortsatta handlaggningen i SOCIA-systemet. Detta innebar att vi aven efter lag-
andringen registrerade och forde personakter i SOCIA-systemet. Inkomna hand-
lingar sdsom ansokan, lakarintyg mm forvarades i parmar enligt beskrivning i JO:s
protokoll, Dnr 3305-1999, under punkt 3, iakttagelser och bedémningar. Dessa
handlingar tillhérde personakt men da majlighet att scanna saknades forvarades de
for sig.

HANVISNING TILL LAGSTIFTNING

I 15 kap 1 § SekrL finns tre undantag fran regeln om registrering av allmanna hand-
lingar. Regeringen kan foreskriva undantag fran registreringsskyldighet for hand-
lingar som férekommer i stor méngd hos en myndighet. Med stéd av detta har
regeringen i 5 § sekretessférordningen foreskrivit att vissa myndigheter i vissa fall
skall vara undantagna fran registreringsskyldigheten. Socialnamnderna behéver inte
registrera handlingar som hor till enskildas personakter.

FORSLAG TILL BESLUT

Pro Aros, Viksang-Kungsara har inte diariefort inkomna handlingar rérande fard-
tjanst som avser enskilds persons forhallande. Detta med hanvisning till att regist-
rering skett i akt- och drendesystemet SOCIA och handlingarna har betraktats som
tillhérande personakt.
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Beddmning

Vad galler avsaknaden av registrering av handlingar i &renden om fardtjanst hos
aldre- och handikappnamnden har n&mnderna hanvisat till bestammelser i
sekretesslagen och sekretessforordningen (1980:657). Enligt ndmndernas upp-
fattning finns forfattningsenligt stod for dldre- och handikappnamndens underlatna
registrering. Jag vill for egen del anféra foljande.

Som jag uttalade i inspektionsprotokollet omfattar den ovillkorliga registrerings-
skyldigheten enligt 15 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen bara handlingar for
vilka sekretess galler. | andra stycket samma lagrum foreskrivs att regeringen, om
sarskilda skal foreligger, far foreskriva undantag fran registreringsskyldighet enligt
forsta stycket i fraiga om handlingar av visst slag som hos myndighet forekommer i
betydande omfattning. Regeringen har med stdd av detta stadgande i 5 § sekretess-
forordningen foreskrivit att socialnamnderna undantas fran registreringsskyldighet-
en enligt 15 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen savitt avser handlingar som hor
till enskildas personakter.

Vad som avses med socialndmnd anges inte i sekretessforordningen. Eftersom for-
ordningen ar utfardad med stdd av bestdmmelserna i sekretesslagen ligger det i
sakens natur att begreppet anvands i férordningen pa samma satt som i sekretess-
lagen. | sekretesslagen regleras verksamhet hos socialndmnderna i 7 kap. 4 § som
handlar om socialtjanstsekretessen. Det anges ocksa dar vad som forstas med eller
jamstalls med socialtjanst. Vad som forstds med socialnamnd anges daremot inte
uttryckligen i sekretesslagen.

For att fa ledning i den saken far man ga till socialtjanstlagen (1980:620). Tidigare
géllde att det inom varje kommun skulle finnas en socialndmnd for att fullgora
kommunens uppgifter inom socialtjansten. Numera har kommunerna tillagts frihet
att sjalva utforma en lamplig namndorganisation pa det sociala omradet. 1 4 §
socialtjanstlagen foreskrivs det darfér att kommunens uppgifter inom socialtjansten
skall fullgoras av den eller de ndmnder som kommunfullmaktige bestdmmer. Av
samma paragraf foljer att vad som sdgs om socialndmnd i lag eller annan forfatt-
ning skall gélla den eller de n&mnder som kommunen inrattar for att fullgora
kommunens uppgifter inom socialtjansten.

Av det nu redovisade drar jag slutsatsen att med socialndmnd i 5 § sekretess-
forordningen forstas en sddan kommunal namnd som — oavsett dess beteckning —
ansvarar for verksamhet som redovisas i 7 kap. 4 § sekretesslagen. Dit hor framfor
allt verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst och sadan verksamhet som
enligt paragrafen sarskilt jamstélls med socialtjénst.

Under tid da den kommunala fardtjansten var en del av socialtjansten omfattades
den av de materiella bestimmelserna om sekretess i 7 kap. 4 §. Genom lagen om
fardtjanst som tradde i kraft den 1 januari 1998 bréts fardtjansten ut ur social-
tjansten. Fardtjanst skulle inte langre primart behandlas som en form av bistand
for att uppna skalig levnadsniva utan som en trafikpolitisk fraga (jfr prop.
1996/97:115). Detta fick till konsekvens att arenden om fardtjanst inte langre



Dnr4051-1999  Sid 4 (4)
4052-1999

kom att omfattas av socialtjanstsekretessen i 7 kap. 4 8§ sekretesslagen. Eftersom
ett sekretessbehov alltjamt forelag i drenden av detta slag inférdes en sarskild
sekretessbestammelse pa fardtjanstomradet i 7 kap. 37 § sekretesslagen.

Lagandringen fick ocksa till foljd att det i sekretessforordningen for socialnamnd
foreskrivna undantaget fran registreringsskyldighet inte langre blev tillampligt.
Som jag ovan anfort galler det undantaget endast fér verksamheter som anges i 7
kap. 4 § sekretesslagen. Om lagstiftaren hade avsett att undantaget alltjamt skulle
bestd, borde ett tillagg ha gjorts i 4 § av innebord att med socialtjanst skulle jam-
stallas dven arenden angaende fardtjanst. Nagot sadant tillagg har emellertid inte
kommit till stand.

Av det nu anforda foljer att aldre- och handikappnamnden i och med att lagen om
fardtjanst tradde i kraft den 1 januari 1998 varit skyldig att enligt de bestdammelser
som finns i 15 kap. 1 och 2 88 sekretesslagen registrera de allménna handlingar
som innehdll sekretessbelagda uppgifter. Eftersom det i flertalet &renden om fard-
tjanst torde forekomma uppgifter for vilka sekretess foreligger ser jag sjélvfallet
allvarligt pa den underlatna registreringen som stracker sig 6ver nastan ett och ett
halvt &r. Aldre- och handikappnamnden svarar inte langre for kommunala uppgifter
pa fardtjanstomradet. Jag stannar darfor vid detta uttalande.

Av vad som sagts ovan féljer att dven for teknik- och idrottsndmnden foreligger en
skyldighet att registrera sadana handlingar i arenden om fardtjanst som innehaller
sekretessbelagda uppgifter. Namnden ar numera medveten om denna skyldighet.
Att nagon registrering inte skedde fran det att namnden fick ansvaret for handlagg-
ningen av darendena, den 17 juni 1999, fram till min inspektion i slutet av september
samma ar ar givetvis inte bra. Registrering sker nu, som jag uppfattat saken, enligt
bestdimmelserna i 15 kap. 1 och 2 §8 sekretesslagen. Jag saknar darfér anledning att
ga vidare i saken.



