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Uppfoljning av platssituationen vid Statens institutionsstyrelses
sarskilda ungdomshem och LVM-hem

Beslutet i korthet: JO:s utredning visar att platssituationen vid de sérskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen har varit anstrangd under en langre tid. JO
uttalar i beslutet att det &r mycket orovackande att situationen fortfarande ar
problematisk, sarskilt nar det géller mojligheterna for Statens institutionsstyrelse (SiS)
att snabbt kunna bereda ungdomar plats vid de sarskilda ungdomshemmen. JO ser
dock positivt pa att SiS prioriterar frigan och arbetar aktivt pa flera plan for att komma
till ratta med problemen. JO vidtar endast den ytterligare &tgarden att en kopia av
beslutet skickas till Socialdepartementet fér kdnnedom.

Bakgrund

JO har tidigare uppmarksammat att SiS har haft problem med att utan drojsmal
anvisa plats vid de sarskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen (se bl.a. JO
2015/16 s. 434, dnr 260-2015 m.fl.). Utredningen i det drendet visade att SiS,
trots stora anstrangningar, inte kunde tillgodose kommunernas behov av platser.
SiS lamnade i januari 2016 en redovisning till JO av hur situationen sag ut da.

Initiativ

Jag ansag att det fanns skal att pa nytt undersoka hur SiS lyckas tillhandahélla
plats vid de sérskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. SiS anmodades
darfor under varen 2017 att lamna in en redovisning av vilka atgarder som
myndigheten, sedan den senaste uppfdljningen, hade vidtagit for att méta
efterfrdgan samt en redogorelse for hur situationen hade utvecklats sedan dess.

Utredning

I en skrivelse daterad den 2 maj 2017 anférde SiS bl.a. féljande (de bilagor som
SiS hénvisade till &r har uteslutna):

Inledning

SiS har gett myndighetens planeringsdirektdr och samtliga
verksamhetsdirektorer for ungdomsvard samt missbruksvard tillfalle att yttra
sig infor redovisningen. Uppgifter har aven inhamtats fran Placeringsenheten.
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Ytterligare underlag har utgjorts av arsredovisningen 2016 och
verksamhetsplanen 2017.

Efterfragan och tillgang pa platser

Fortsatt 6kad efterfragan

Fran redovisningen till JO i januari 2016 till arets slut fortsatte efterfragan pa
platser inom ungdomsvarden att 6ka. Den Gkade efterfragan aterspeglas i antalet
fakturerade varddygn, som var 5 procent fler jamfort med 2015. Inom akuttjénsten
fakturerades 16 procent fler varddygn an foregaende ar.

Den hoga efterfrgan berodde bl.a. pa den fortsatta 6kningen av antalet
ensamkommande barn. Under 2016 tog SiS emot 269 barn och ungdomar med
bakgrund som ensamkommande jamfort med 221 foregdende ar. Aven antalet
ungdomar som verkstallde sluten ungdomsvard dkade mycket kraftigt. Dessa
verkstalligheter har fordubblats pa ett par ar. | absoluta tal &r antalet
verkstéalligheter av sluten ungdomsvard fa i forhallande till ungdomar placerade
enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga men i ett redan
mycket anstrangt lage sa utgor 6kningen en ytterligare pafrestning pa
myndighetens kapacitet.

Ar 2016 var det en mindre andel pojkar som placerades p& akutavdelning som fick
en plats omedelbart jamfort med 2015. Andelen som fick plats inom en vecka
minskade ocksd. Andelen flickor som fick plats omedelbart 6kade daremot, liksom
andelen flickor som fick plats inom en vecka. Sedan mars 2017 har det funnits en
ko till akutplatser som varierat mellan 35 och 50 ungdomar, varav en eller tvéa har
varit flickor. | dag &r det 34 pojkar som vantar pa akutplats.

Inom missbruksvarden lag efterfragan kvar pa en hog niva under 2016, dven om
den var nagot lagre an 2015. En ovantad nedgang under varen 2016 gjorde dock att
belaggningen sjonk tillfalligt.

SiS hade svart att tillhandahalla plats omgaende inom missbruksvarden

under 2016, framférallt for man. Utbudet av platser motsvarade inte efterfragan och
det var periodvis brist pa Iasbara platser. Under 2017 har det varit ko i perioder pé
manssidan. Den forsta kvinnan som behovde vénta pé en plats placerades i ko i

april 2017. | dagslaget ar det ingen ko inom missbruksvarden.

Platstillgang

For att mota kommunernas efterfragan har SiS vidtagit atgarder for att oka sin
kapacitet. Samtidigt har SiS emellertid gatt miste om platser av olika skal,
permanent eller tillfalligt.

Ar 2016 togs en ny institution i bruk, SiS ungdomshem Berga (Berga).
Anlaggningen hyrs i andra hand av Kriminalvarden till och med den

31 december 2017 och har kapacitet for 42 platser. | september 2016 begérde SiS
forlangning av hyresavtalet. | mars 2017 meddelade Kriminalvarden emellertid att
avtalet med SiS inte kommer att forlangas. Verksamheten kommer darfor att
avvecklas. Sannolikt kommer inte ndgon verksamhet kunna bedrivas efter
sommaren da manga i personalstyrkan inklusive nyckelfunktioner soker nya
arbeten.

Vidare har SiS tvingats ta beslut om att tillfalligt stinga avdelningar vid flera
institutioner. En lashar avdelning vid SiS ungdomshem Langanas har stangts efter
forelagganden fran raddningstjansten om att atgérda brandskyddet. Dessa och
andra nédvandiga atgarder avseende lokalerna beraknas paga stora delar av 2017.
SiS ungdomshem Lévsta har tvingats stdnga flera avdelningar eftersom det inte
har gétt att garantera de intagnas trygghet och sakerhet samt pa grund av
personalbrist. Vid SiS ungdomshem Johannisberg har beslut om platsreduktion
med fem platser géllt sedan i december 2016 med anledning av att en intagen
ungdom har sérskilda resursbehov som &r ovanligt omfattande.
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Vad galler ungdomsvard norr svarar Tysslinge for den huvudsakliga uppgangen
av platser, namligen 41 platser dar de sista platserna kommer att kunna tas i bruk
under maj manad.

SiS soker nu i hela landet efter tillfalliga lokaler som det skulle vara méjligt att
anvanda i avvaktan pa att nybyggda platser star klara under perioden 2019-2020.

Lex Sarah

Sedan den senaste redovisningen till JO har SiS mottagit en rapport enligt lex
Sarah som kan ha direkt koppling till platsbristen. Av rapporten framgar att
socialtjansten i Torsby kommun den 22 mars 2017 ansokte om plats vid ett av SiS
sarskilda ungdomshem. Den 31 mars 2017 meddelade socialtjansten att den unge
hade begatt sjalvmord vid ett HVB-hem. Anledningen till att SiS inte anvisade plats
omedelbart var att det inte fanns nagra lediga platser. SiS har anmélt handelsen till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Anmélan kommer att kompletteras med
en utredning. Rapport enligt lex Sarah och anmalan till IVO bifogas, se bilaga 1.

Vidtagna och planerade atgarder

Lokaler

Kommunernas efterfragan &r storst pa lasbara platser. Sadana platser staller
sarskilda krav pa utformningen av lokalerna. Tillgangen pa befintliga lokaler
som kan leva upp till kraven &r ytterst begransad vilket forsvarar mojligheterna
att snabbt skapa nya platser. SiS redogér nedan for vilka atgarder som for
nérvarande vidtas for att 6ka kapaciteten.

For det forsta 4r malet att maximalt utnyttja de lokaler som finns inom
verksamheten. SiS har t.ex. inrattat boenderum i lokaler som tidigare anvénts
som kontor eller samtalsrum. En paviljong med 6-7 platser vid SiS
ungdomshem Nereby kommer vidare att tas i bruk till hésten.

For det andra ser SiS dver méjligheterna att hyra lokaler som uppfyller
myndighetens krav. SiS har bade pa egen hand och med externt stod sokt efter
lampliga objekt pad marknaden. Det har resulterat i att SiS har kunnat starta
verksamhet i tva tidigare kriminalvérdsanlaggningar. Aren 2015-2017 har SiS
pa det séttet hittills skapat 136 nya platser, vilket ar en 6kning med 14 procent.

For det tredje planeras ett antal ny- och ombyggnationer i syfte att 6ka
platsantalet. Nyproduktioner har paborjats vid SiS ungdomshem Ljungaskog
och startar inom kort vid SiS ungdomshem Raby. Under hdsten 2017 ska
nyproduktioner dven pabdrjas vid SiS ungdomshem Ljungbacken och SiS
ungdomshem Margretelund. Inom missbruksvarden pagar ombyggnationer vid
SiS LVM-hem Gudhemsgérden och SiS LVM-hem Hessleby.

En ekonomisk forutsattning for ny- och ombyggnationer &r att SiS ges
mojlighet att teckna hyresavtal som har en langre avtalstid an sex ar. Skalet till
det &r att fastighetsdgaren kan skriva av stora investeringar som gors under
avtalstiden. Langa avtal maste emellertid godkénnas av regeringen och just nu
ar manga avtal under beredning. For att sjalva byggnationen ska kunna
pabdrjas sa snabbt som mojligt efter beslut fran regeringen har SiS under tiden
vidtagit ett antal atgarder kring t.ex. bygglovsansokningar, i samarbete med
fastighetsdgaren.

Den planerade utvecklingen av antalet platser fram till 2020 framgar av
bifogad tabell, se bilaga 2. Vidare bildggs, bilaga 3, projektplanen for total
nyproduktion av platser under 2015-2018, dér arbetet med nyproduktion
redovisas mera i detalj.

Genomstromning

Den laga andelen pojkar som under 2016 togs emot for en akutplacering
omedelbart berodde inte bara pa hdg efterfragan utan ocksa pé bristande
genomstrémning, dvs. att SiS platser till viss del var upptagna av ungdomar
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dar syftet med varden redan hade uppfyllts. SiS har emellertid inte behérighet
att skriva ut dessa ungdomar fran vérd. Det beslutet tas av kommunen.
Ungdomar kan séledes behova vara kvar pd en institution i avvaktan pa en
annan placering inom eller utanfor SiS. Myndigheten kommer att fortsétta
arbeta for en 6kad genomstromning med hjélp av interna vardkedjor och tidig
planering for utskrivning i samarbete med socialtjansten.

Personal

Den akuta bristen pa utbildad arbetskraft inom den sociala sektorn har paverkat
SiS mojligheter att bemanna institutioner med behdérig personal, vilket dven
paverkar mojligheterna att utdka antalet platser. Darfor fattade SiS i

oktober 2016 beslut om att mojliggéra avsteg fran gallande riktlinjer om
faststallda kompetenskrav for befattningen behandlingsassistent. Beslutet galler
fram till oktober 2017, se bilaga 4.

Samverkan

SiS har i olika sammanhang, bl.a. inom ramen for den s.k. LVU-utredningen
(SOU 2015:71), lyft frigan om samverkan mellan SiS och psykiatrin. Det ar SiS
erfarenhet att psykiatrin ibland har svart att svara upp mot de sérskilda
resursbehov som kan finnas hos en enskild individ. Detta kan i sin tur fa direkta
konsekvenser for SiS kapacitet eftersom flera platser kan behéva stdngas for
att kunna ge en enskild ungdom en trygg och saker vard. SiS valkomnar
darfor att Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att utreda forutsattningar och
former for en mer integrerad och specialiserad dygnsvérd som kan mota
behoven saval av vard med stod av LVU som av halso- och sjukvard och ser
fram emot att kunna bidra i detta arbete.

Sammanfattande kommentarer

SiS ser inga tecken pa att den redan unikt hoga efterfragan, som bl.a. hanger
samman med flyktingsituationen, kommer att minska under 2017. Darfor har
SiS fortsatt fullt fokus pa att 6ka myndighetens kapacitet. Det ar av hogsta
prioritet for SiS att myndigheten vid en ansokan fran socialtjansten
omedelbart ska kunna anvisa plats, oavsett kon, alder eller vardbehov.
Utdkningen av SiS kapacitet ska framforallt ske genom ett fokuserat arbete
med att utnyttja befintliga lokaler pa bésta satt, att soka efter lampliga
alternativa lokaler och att genomféra om- och nybyggnationer. SiS kommer
aven att fortsétta sitt arbete med att framja en béattre genomstréomning i
verksamheten.

Beddmning

Av den redogdrelse som SiS nu har lamnat kan jag konstatera att kommunernas
efterfragan pa platser vid de sarskilda ungdomshemmen har fortsatt att 6ka
sedan JO:s uppfoljning i januari 2016. Detta har inneburit fortsatta svarigheter
for SiS ndr det galler mgjligheterna att omedelbart kunna anvisa plats vid de
sarskilda ungdomshemmen. Av redogdrelsen framgar att svarigheterna har varit
storst i friga om pojkar som ska placeras. Platssituationen har dven varit
anstrangd vid LVM-hemmen sedan JO:s forra uppfoljning. For ndarvarande ar
det dock inte ndgon k& inom missbruksvarden.

Jag kan konstatera att platssituationen vid de sarskilda ungdomshemmen och

LVM-hemmen har varit anstrangd under en langre tid aven om forhallandena
har varierat nagot. Att situationen fortfarande ar problematisk, sarskilt nar det
galler mojligheterna for SiS att snabbt kunna bereda ungdomar plats vid de
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sérskilda ungdomshemmen, &r mycket orovackande. Om ett omedelbart
vardbehov inte tillgodoses kan allvarliga konsekvenser uppsta for den
vardbehovande. SiS:s redogdrelse visar ocksa att bristen pa platser vid de
sarskilda ungdomshemmen fick allvarliga foljder i ett enskilt fall.

SiS har redogjort for vilka atgarder som har vidtagits och som planeras for att
situationen ska forbéttras. Det finns en medvetenhet kring problematiken och
det pagar ett aktivt arbete nar det t.ex. galler att utoka antalet platser genom bl.a.
ny- och ombyggnationer. Aven om situationen vid de sarskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen &r orovackande ser jag positivt pa att SiS
prioriterar fragan och arbetar pa flera plan for att komma till ratta med
problemen. Jag anser att det for narvarande inte finns skal att vidta nagra
ytterligare atgarder eller gora nagra ytterligare uttalanden i saken &n att skicka
en kopia av beslutet till Socialdepartementet for kannedom.

Arendet avslutas.



