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Fraga huruvida en lansstyrelse dverlamnat forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutovning till en jagarorganisation

Anmalan

I en anmadlan begérde AA att JO skulle granska Lansstyrelsens i Varmlands l&n
handlaggning av jaktarenden. AA var bl.a. missndjd med att lansstyrelsen hade
uppdragit at Varmlands lans jaktvardsforbund (som &r en underorganisation till
Svenska Jagareforbundet) att handlagga vissa jaktdrenden. | anmalan anférdes bl.a.
foljande.

Lénsstyrelsen har uppdragit at jaktvardsforbundet att handlagga drenden rérande
licenstilldelning for avskjutning av alg och registrering av dlgjaktsomraden. Dess-
utom har lansstyrelsen flyttat Gver lansviltsnamndens kansli till jaktvardsforbundets
expedition. Det kan dérvid noteras att lansviltsn&mndens ordfdrande tillika &r vice
ordforande i jaktvardsforbundet. Vidare har lanets jaktvardskretsar (lokalavdel-
ningar till jaktvardsforbundet) fatt fullmakt fran lansstyrelsen att bevilja extra till-
delning for avskjutning av alg. Nagot formellt avtal finns dock inte mellan lans-
styrelsen respektive jaktvardsforbundet och dess lokalavdelningar. Mot denna
bakgrund bér JO bl.a. utreda vilka garantier som finns for att en person som inte ar
medlem i Svenska Jagareforbundet far sin ansokan behandlad pa samma sétt som
en person som ar medlem. Aven de javsfragor som kan uppkomma bor uppméark-
sammas, eftersom det inte finns nagon tydlig skiljelinje mellan ”vad som é&r offent-
lig respektive privat myndighetsutovning”.

Utredning

Anmalan remitterades till Lansstyrelsen i Varmlands lan for yttrande. Lansstyrel-
sen anforde i sitt remissvar, som beslutats av landshévdingen BB, bl.a. féljande
(bilagorna hér uteslutna).

Lansstyrelsen har tagit fram en promemoria med bilagor som Lansstyrelsen vill
hanvisa till ndr det géller bakgrunden till det samarbete som finns mellan Léns-
styrelsen och Varmlands lans jaktvardsforbund. | promemorian finns dven beskrivet
hur arendehanteringen gar till, de ekonomiska forutsattningarna, bidrag till Jakt-
vardsforbundet och diskuterade forandringar i administrationen. Utdver vad som
framgar av promemorian med bilagor vill Lansstyrelsen anfora foljande.
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Rubriken till den anméilan som Lénsstyrelsen nu yttrar sig 6ver har innehallet ”Be-
triffande privat myndighetsutdvning”. Lansstyrelsen vill redan inledningsvis patala
att nagon verksamhet som avser myndighetsutvning, enligt definitionen att for en-
skild bestamma om férman, rattighet, skyldighet, disciplinpaféljd, avskedande eller
annat jamforbart forhallande, inte har dverflyttats till Varmlands lans jaktvards-
forbund. Daremot har alltsedan jaktaret 1976/77, nar forsoksverksamhet med sam-
ordnad &lgjakt infordes i Varmlands I&n, funnits ett nra samarbete mellan Léns-
styrelsen och Varmlands lans jaktvardsforbund i fragor om algjaktsadministrationen.

Grunden for detta samarbete var och &r bland annat de intentioner och riktlinjer om
samarbete som kom till uttryck i olika forarbeten till forsoksverksamheten.

Awven senare reglering ger uttryck for intentioner att jaktvardssammanslutningar
bor medverka i &lgjaktsadministrationen. | regeringens proposition 1991/92:9 med
forslag till lag om andring i jaktlagen anfor departementschefen pa sidan 33 bl.a.
foljande: ”Det finns ingen anledning att detaljreglera lansstyrelsens administration
i fortsattningen. Forhallandena mellan I&nen varierar avsevart. | vissa lan utfor
jégarorganisationerna ett stort arbete med bl.a. underlag for élgtilldelningen. Varje
lansstyrelse bor darfor inom givna ramar fa mojlighet att sjalv besluta om sin
administration. Besluten att registrera licensomraden och om tilldelning far dock
inte fattas av ndgon organisation utan maste fattas av lédnsstyrelsen.” Hér kan dven
namnas Naturvardsverkets uttalanden i de allménna raden till jaktkungérelsen
(SNFS 1995:6, NV 61) i vilka sdgs bl.a. foljande: ”Under forutséttning att kostna
derna for lanets dlgjaktsadministration kan minskas far lansstyrelsen medge bidrag
ur algvardsfonden till jaktvardssammanslutning for lanet for arbete med élg-
administrationen.”

Samarbetet dr och har varit val kant for de myndigheter, férbund och privatpersoner
som berdrs av dlgadministrationen. De misstankar som nu framférs om att jagare
som inte tillhor Jaktvardsforbundet skulle missgynnas genom att Jaktvardsforbundet
deltar i beredningen av drenden har inte besannats vare sig i 6verklagningsérenden
eller genom att missndje pa annat satt kommit till Lansstyrelsens kannedom.

Lansstyrelsen vill dven peka pa det forhallandet att ansokningar som helt eller delvis
avstyrks eller som under behandlingen tillférs uppgifter som kan utgéra grund for
avslag eller medféra avvikelser fran ansékan kommuniceras av Lansstyrelsen med
sokanden innan beslut fattas. Lansstyrelsen vill dessutom peka pa den viktiga roll
som den partssammansatta Lansviltndmnden har i framtagande av beslutsunderlag.
Det fortjanar ocksa att upprepas att det ar Lansstyrelsen som har utredningsansvaret
och fattar de formella besluten under handlaggningen samt slutligt beslut i &rendet.

Med pastaendet om att lanets jaktvardskretsar erhallit fullmakt fran Lansstyrelsen att
sjalvstandigt bevilja extra tilldelning for avskjutning av élg torde anmalaren avse
den sarskilda tillaggstilldelning som efter onskemal vid de lokala samraden ges for
vissa dlgvardsdistrikt i form av en samlicens avseende samtliga registrerade A-
licensomraden i distriktet. Samlicensen meddelas med stdd av 3 § andra stycket 2.
jaktforordningen och uppfyller tillampliga bestdimmelser i jaktkungérelsen.

Anmélaren uppger ocksa att det framkommit att kansliet for Lansviltnimnden har
overflyttats till och samordnats med Jaktvardsforbundets expedition. Anmélaren
uppger inte varifran Lansviltsnamndens kansli har dverflyttats.

Av 39 § jaktlagen framgar att till varje lansstyrelse ar knuten en lansviltsnamnd med
uppgift att vara lansstyrelsens radgivande organ i fragor om viltvarden. Lansvilts-
namndens sammansattning regleras i 46 § jaktforordningen. Dar framgar dven att
Naturvardsverket faststaller arbetsordningen for Lansviltnamnden. Lansviltnamnd-
ens arbete forutsatter viss kontorsverksamhet. Nagon reglering av hur denna skall
ordnas finns inte. Att ett forbundsexpedition utnyttjas for detta &ndamal torde inte
vara ovanligt.

Lansstyrelsen vill &ven informera om att av olika skél var formerna for samarbetet
med jaktvardsforbundet under dvervagande redan innan den nu gjorda anmalan.
Nagot beslut har annu inte fattats. JO:s uttalanden med anledning av anmalan



Dnr 488-1998  Sid 3 (13)

kommer inte att kunna avvaktas. De beslut som kommer att fattas i fragan kommer
dock att fa sadan utformning att JO:s uttalanden kommer att kunna beaktas om sa
blir nédvandigt.

AA kommenterade remissvaret och vidhdll sin kritik. Han anférde dven bl.a.
foljande. En forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning far 6verlatas
till ett enskilt rattssubjekt endast med stod av lag. Med myndighetsutévning avses
darvid inte endast sjalva beslutet i ett &rende utan &ven handl&ggningen av &rendet.
Léansstyrelsen i Varmlands lan har utan stod i lag dverlatit uppgifter som innefattar
myndighetsutovning till Varmlands lans jaktvardsforbund. Detta far bl.a. till foljd
att vissa allmanna handlingar inte finns tillgangliga i lansstyrelsens lokaler samt att
lansstyrelsen inte har majlighet att kontrollera efterlevnaden av forvaltningslagens
bestdammelser om handléggning av arenden.

Upplysningar inhdmtades fran Lansstyrelsen i Varmlands lan, varvid framkom att
nagot skriftligt avtal angaende samarbetet mellan lansstyrelsen och Véarmlands lans
jaktvardsforbund inte hade patraffats.

Hérefter uppréattades inom JO:s expedition en promemoria, i vilken anfordes bl.a.
foljande.

Ytterligare utredning i drendet bedéms erforderlig. Yttrande fran lansstyrelsen bor
darfor anyo infordras enligt nedan angivna fragestallningar.

1. Lénsstyrelsen har till Varmlands lans jaktvardsforbund 6verlamnat visst arbete
med algadministrationen. Lansstyrelsen bor redovisa vad som har avtalats — skriftligt
eller muntligt — med jaktvardsforbundet i fraga om dessa arbetsuppgifter (jfr Natur-
vardsverkets uttalanden i allmanna rdd, SNFS 1995:6, NV61, angaende forutsatt-
ningarna for bidrag ur dlgvardsfonden till jaktvardssammanslutnings arbete med
algadministration), samt redogora for och precisera vilka uppgifter som faktiskt har
overlamnats till jaktvardsforbundet. Lansstyrelsen bor vidare redovisa hur dessa
arbetsuppgifter utfors av forbundet.

Lansstyrelsen har gjort géllande att delegationen till jaktvardsférbundet av arbets-
uppgifter inte innefattar myndighetsutdvning. Lansstyrelsen bor narmare utveckla
grunderna for sin uppfattning.

2. Lansstyrelsen bor yttra sig dver vad anmalaren anfort angaende forvaltnings-
lagens, tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens tillamplighet i &renden som
bereds av jaktvardsforbundet, se aktbil 15. Aven vad anmélaren anfort i javsfragan
bdr kommenteras och beddmas.

4. Lansstyrelsen har i remissvaret anfort att formerna for samarbetet med jakt-
vardsforbundet ar under dvervagande. Resultatet av dessa Gvervaganden bor
redovisas.
Lansstyrelsen anmodades att yttra sig i enlighet med vad som anforts i pro-
memorian.

| yttrande fran Lansstyrelsen i Varmlands lan, som beslutats av landshovdingen
BB, anférdes foljande (bilagorna har uteslutna).

Lansstyrelsen vill redan inledningsvis upplysa om att det forfaringssatt som anmalan
avser kommer att upphora. Fran och med den 1 maj 2000 kommer samarbetet i stort
sett att ha upphort. En narmare redovisning finns under fragestallning 4.
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Allmént

Svenska Jagareforbundet har av Sveriges riksdag fatt ett uppdrag att skota jakten
och den praktiska viltvarden i landet, det s.k. allmanna uppdraget. (Jfr SOU 1997:91,
”Jaktens villkor”, och vad déri avhandlas i fragan.) Forbundets organ i ldnen, for
Varmlands del lanets jaktvardsforbund, har alltsedan uppdragets tillkomst genom
sina heltidsanstallda jaktvardskonsulenter utnyttjats som sakkunnigorgan inom jakt-
och viltvardsomradet. Savial myndigheter som domstolar inhdmtar i sin mal- och
arendehantering sakkunnigutlatanden fran lansjaktvardsforeningarna. Det & mot
denna bakgrund som bestimmelsen i 13 § 8 mom. davarande jaktstadgan att lans-
styrelsen skulle ha hort jaktvardssammanslutning for lanet innan lansstyrelsen be-
slutade om registrering av ett algjaktsomrade skall ses. | forarbetena till lagstiftning-
en var aven en av de barande tankarna att jaktvardssammanslutningarna skulle
medverka for att fa till stdnd en andamalsenlig samordning av jakten.

Mot bakgrund av vad som uttalats om jaktvardssammanslutningarnas medverkan i
forsdksverksamheten med samordnad algjakt, foll det sig i lanet naturligt att Jakt-
vardsforbundet, som ocksa var villigt dartill, i samband med att forbundet erholl
registreringshandlingarna for yttrande ocksd ombesérjde att dessa ordnades och
dar sa behovdes kompletterades med for registreringen erforderliga uppgifter
(fastighetsutredningar m m).

Fragestallning 1

Som redovisats i Lansstyrelsens promemoria 1998-03-20 fick ocksa Jaktvards-
forbundet, helt med stod av davarande foreskrifter, Lansstyrelsens uppdrag att
uppratta och féra omradesregistret inklusive dversiktskartan 6ver édlgjaktsomradena
(jfr davarande jaktvardskonsulentens beskrivning av arbetet pa Jaktvardsforbundet,
bil. 5 till promemorian).

Nagra handlingar utvisande Lénsstyrelsens dvervaganden och slutliga stallnings-
tagande i fragan om uppdraget till Jaktvardsforbundet, utdver vad som redovisats i
bilagorna till den tidigare promemorian, har inte kunnat &terfinnas. Ingen av de
personer som vid den aktuella tidpunkten var ansvariga for uppgorelsen med Jakt-
vardsforbundet ar langre i tjanst hos Lansstyrelsen. Inte heller den da ansvarige pa
Jaktvardsforbundet ar langre i tjanst. Ytterligare klarhet i fragan har darfor inte
kunnat vinnas. Med hansyn till vad som nu &r kant maste Lansstyrelsen utga fran
att nagon formell skriftlig 6verenskommelse aldrig upprattades.

Arbetet pa Jaktvardsforbundet

Arbetet pa Jaktvardsforbundet har alltsedan inférandet av den samordnade algjakten
tillgatt pa samma sétt, dock att omradesregistret sedan 1988 ar datoriserat. Nedan
redovisas arbetsgang m.m.

Registrering

En ans6kan om registrering fortecknas i ett hjalpregister pa Lansstyrelsen. Diarie-
foring i huvuddiariet sker inte.

Efter att ansokningsavgiften betalats in har ansokan 6versants till Jaktvardsforbundet
(ansokningsavgift infordes 1992).

Jaktvardsforbundet har kontrollerat fastighetsuppgifterna i ansékan mot éversikts-
kartan 6ver licensomradena. Detta galler sdval ansokningar avseende oregistrerad
mark som ansékningar om andring i redan befintliga omraden. De flesta ansékningar
kraver viss kommunikation med foretradaren for omradet och i regel d&ven med fore-
tradarna for intilliggande omraden.

Kommunikationen har skett skriftligen eller via telefon. Oklarheter i fastighets-
redovisningen kan ibland ta avsevérd tid att reda ut (se bif. exempel). Efter att ev.
oklarheter retts ut, har drendet skickats tillbaka till Lansstyrelsen med forbundets
yttrande bifogat.

Sedan samtliga registreringsarenden for aret avgjorts av Léansstyrelsen, har
handlingarna 6versants till Jaktvardsforbundet som ritat in licensomréadena pé
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oversiktskartan och fort in berorda uppgifter i omradesregistret (jfr organisations-
kort, bil. 12 till den tidigare promemorian).

Berorda handlingar har hos forbundet forvarats i mappar for varje omrade for sig.

| sammanhanget hénvisas aven till redovisningen under rubriken arbetets upp-
laggning i redogdrelsen till Naturvéardsverket over forsoksverksamheten med
samordnad &lgjakt, bil. 6 till den tidigare promemorian.

Under forsoksverksamheten med den samordnade dlgjakten medverkade ofta Jakt-
vardsforbundet, helt enligt intentionerna bakom lagstiftningen, aktivt i méten
tillsammans med berorda partsforetradare i syfte att fa till stand en andamalsenlig
samordning av jakten. Aven i det nuvarande algjaktssystemet har foretradare for
forbundet, i fall nar onskemal om detta stélls fran berdrda parter, vid atskilliga till-
fallen medverkat i liknande moten. Tillgangen till ett gott kartmaterial har da visat
sig utomordentligt véardefull och ofta varit en forutsattning for att en avsedd sam-
ordning kunnat komma till stand.

Licenser

Betraffande forfarandet vid licensgivningen hénvisas till beskrivningen i den tidigare
promemorian.

Statistik

Efter att Lansstyrelsen kontrollerat att anmalnings- och betalningsskyldigheten full-
gjorts, har Jaktvardsforbundet fort in jaktresultaten i licensregistret och upprattat
erforderlig statistik.

Myndighetsutévning

Personal vid Varmlands lans Jaktvardsforbund har utfort vissa moment av hand-
laggningen av &renden som Lé&nsstyrelsen forfattningsenligt har att fatta beslut i.
Ett av skalen till detta synes ha varit att Jaktvardsforbundet, i vart fall vid tiden nar
samarbetet borjade, skulle yttra sig i d&rendena. | de fall ansékningarna saknat upp-
gifter som Jaktvardsforbundet ansett vara nodvandiga for att kunna yttra sig till
Lansstyrelsen sa har det ansetts lampligt att Jaktvardsforbundet direkt i dialog med
sokanden sokt fa in nodvandiga uppgifter for att kunna avge yttrande. Jaktvards-
forbundet har inte fattat nagra beslut som varit bindande for sokanden eller haft
annan rattsverkan for sékanden.

Det slutliga beslutet samt beslut under handlaggningen som kunnat fa réttsverkan
gentemot den som berdrs av beslutet har fattats av personal anstalld vid Lans-
styrelsen. Lansstyrelsens beslut har till sin innebord varit sidana att de ar att betrakta
som myndighetsutévning mot enskild och Lansstyrelsens handlaggning &r att anse
som ett led i denna myndighetsutdvning (jfr dldre forvaltningslagen utdvning av
befogenhet att for enskild bestimma om forman, réttighet, ........... eller annat jam-
forbart forhillande™).

I sammanhanget maste understrykas att ansokningar som helt eller delvis avstyrkts
av Jaktvardsforbundet eller som under behandlingen tillforts uppgifter som har
kunnat utgéra grund for avslag eller medféra avvikelse fran ansokan har kom-
municerats av Lansstyrelsen med sdkanden innan Lénsstyrelsen fattat beslut i
arendet.

Sammanfattningsvis kan sdgas att personal fran Jaktvardsforbundet pa satt och vis
varit behjalplig vid Lansstyrelsens myndighetsutdvning genom att soka fa den
sokande pa frivillig vag och utan Lansstyrelsens direkta medverkan att komplettera
sitt arende sa att Jaktvardsforbundet kunnat yttra sig i arendet.

Lansstyrelsen hilagger kopior av drenden vilka bl.a. ger exempel pa den utredning
som gjorts i drendet, Jaktvardsforbundets yttrande, Lansstyrelsens kommunicering i
de fall det bedomts nédvandigt och Lénsstyrelsens beslut.

Lansstyrelsen vill avslutningsvis podngtera att det &r Lansstyrelsen som slutligt
avgjort om beslutsunderlaget varit tillrackligt.
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Fragestalining 2

Férvaltningslagen

Anmélaren pastar att nar Lansstyrelsen 6verlater viktiga delar av handlaggningen i
jaktarenden som avser myndighetsutévning till Varmlands Ians jaktvardsférbund
upphor ocksa Lansstyrelsens mojlighet att kunna se till bestammelserna i 14 och 15
88 forvaltningslagen.

De drenden som nu &r i fraga har endast en part, den sokande. Det ar mycket latt for
den sokande att bedéma i vilken man uppgifter som kan ha betydelse for utgangen
av drendet har tillforts arendet eftersom sadana uppgifter skall kommuniceras med
sokanden. De ansokningar som helt eller delvis avstyrks av Jaktvardsforbundet eller
som under behandlingen tillférs uppgifter som kan utgéra grund for avslag eller
medfora avvikelse fran ansokan skall enligt 16 § forvaltningslagen alltid kom-
municeras med sokanden innan Lansstyrelsen fattar beslut i drendet. Sa har alltid
skett.

Allménna handlingar

Vad géller fragan om handlingar sa har Lansstyrelsen alltid betraktat dessa som
allménna och forvarade hos Lansstyrelsen éven i de fall de faktiskt forvarats i
Jaktvardsforbundets lokaler. Om nagon hade begart att fa ta del av en allmén hand-
ling i dessa drenden sa hade Lansstyrelsen om handlingen befunnit sig i Jaktvards-
forbundets lokaler antingen a) hamtat handlingen, b) skjutsat personen till lokalen
for att dar ta del av den eller c) hanvisat personen till att sjalv uppsoka lokalerna.
Har kan namnas att Jaktvardsforbundets lokaler &r belagna cirka tre mil fran Lans-
styrelsen. Eftersom handlingarna inte omfattas av sekretess enligt sekretesslagens
bestammelser skall inte heller ndgon prévning ske nar handlingarna lamnas ut. Detta
ar val kant av Jaktvardsforbundet. Nagon myndighetsutévning kan inte anses fore-
komma nar personal péa Jaktvardsforbundet lamnar ut en allman handling som
faktiskt forvaras dar.

Fragestallning 4

Forandringar i administrationen

| den tidigare promemorian uttalas att formerna for forbundets medverkan ar under
dvervagande. Detta som en foljd av planerna péa en 6vergang till digital dversikts-
karta genom anvéndning av GIS-teknik.

Planerna har nu konkretiserats och redovisas i det foljande.

P& grund av personalférandringar inom Lénsstyrelsen och som ett led i forberedelse-
arbetet for ett inférande av G1S-teknik i administrationen anstéllde Lénsstyrelsen
fr.o.m. den 1 juli 1998 pé deltid (40 %) den tjansteman inom Jaktvardsforbundet
som framst varit verksam med de dlgadministrativa géromalen. Fr.o.m. den 1 maj i
ar kommer Lansstyrelsen att dverta det fulla arbetsgivaransvaret for tjanstemannen,
som da helt kommer att vara verksam inom Lénsstyrelsen. En full satsning pa GIS-
tekniken kommer dd att inledas.

Fr.o.m. i ar finns hela licensomréadesregistret pa Léansstyrelsen. Enbart vissa
handlingar som beror innevarande ars registeransokningar samt handlingar som
fortfarande erfordras for att slutligt justera 6versiktskartan avseende 1999-ars
registreringsarenden finns for narvarande pa Jaktvardsforbundet. Allteftersom
arbetet i den delen slutfors, aterfors berérda handlingar till Lansstyrelsen. Arbetet
avslutas under april.

Fortsattningsvis kommer Jaktvardsforbundet vad galler registreringsarbetet enbart
att utnyttjas som remissinstans i arenden dar sakkunnigutlatanden bedéms behova
inhdmtas.

Den officiella avskjutningsstatistiken kommer i fortsdttningen att upprattas av
Lansstyrelsen.

Forfarandet i samband med licensgivningen forandras i huvudsak inte.
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Eftersom dataregistret dock numera finns pa Lansstyrelsen, sker databearbetningen
av lansviltndmndens avskjutningsnormer inom L&nsstyrelsen.

Ovrigt

Jaktvardsforbundets medverkan i algjaktsadministrationen kommer &ven fortsatt-
ningsvis att vara omfattande. Uppgiften att ansvara for de lokala samraden samt
rollen som sammanhallande eller direkt ansvarig vid olika alginventeringar m.m.
jamte utvarderingen av inventeringsresultaten kraver betydande insatser av for-
bundet. Jfr vad som uttalas i prop. 1991/92:9 om medverkan av jaktvards-
organisationerna i lgjaktsadministrationen.

Jaktvardsforbundet avses dven i fortsattningen svara for lansviltsnamndens
kanslifunktion.

AA kommenterade remissvaret och vidholl sin kritik.

| beslut den 28 juni 2000 anfdrde stf. JO Ekberg i fraga om myndighetsutévning
foljande.

Bestdmmelser rérande algjakt

Jakt efter &lg far enligt 33 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) ske endast efter
licens av lansstyrelsen och inom ett omrade som lansstyrelsen har registrerat, ett
s.k. licensomrade. Naturvardsverket far meddela narmare foreskrifter om regist-
rering av licensomraden for algjakt och licens for jakt efter alg samt lansstyrelsens
prévning av dessa drenden (7 § jaktférordningen, 1987:905).

Naturvardsverket har meddelat sadana foreskrifter i jaktkungorelsen (SNFS 1994:3
NV:58). Ansokan om registrering av licensomrade for dlgjakt skall av jaktratts-
havare, eller foretradare for dessa, goras hos lansstyrelsen i det lan i vilket omradet
eller storre delen av detta &r beldget (3 8). | 4 § redogdrs for vad ansokan skall
innehalla. Licens for algjakt utfardas for omraden som ar registrerade enligt 33 §
andra stycket jaktlagen, s.k. A-licensomraden. En sadan licens kan ges for ett
registrerat A-licensomrade for sig eller for flera registrerade A-licensomraden i
samverkan, s.k. samlicens. Ansdkan om licens skall ges in till lansstyrelsen i det
lan dar jaktomradet ar registrerat och atfoljas av de handlingar som lansstyrelsen
beslutar (14 och 15 88). Lansstyrelsen far dock meddela licens dven om ansokan
inte givits in (16 8§).

Jaktkungorelsen innehaller dven av Naturvardsverket beslutade allmanna rad. Vad
galler administrationen av algjakten erinrar Naturvardsverket i dessa rad om vad
som sags i propositionen om Jakt och Viltvard (prop. 1991/92:9) om att lans-
styrelserna bor forenkla administrationen av algjakten. | raden anfors vidare att
riksdagens beslut att anta propositionen bl.a. innebér att jagare och markégare i
fortséattningen tillsammans skall ta ett storre ansvar for &lgstammens skotsel. Det
ankommer darfor pa jagarna att ta ansvar for och initiativ till att samrad arligen
sker mellan markéagare och jagare om algstammens skétsel. Samradet, som bl.a.
bor avse hur stor dlgavskjutningen boér vara, skall [ampligen redovisas till 1&ns-
styrelsen liksom uppgift om forslag till den avskjutning som éverenskommits.

| samband med att ansokan om registrering av ett licensomrade ges in till lans-
styrelsen skall avgift betalas. Lansstyrelsens kostnader for administrationen av
algjakten skall enligt Naturvardsverkets allmanna rad i forsta hand tackas av
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influtna avgifter och i andra hand av medel ur lanets viltskadefond. Viltskade-
fonderna har numera ersatts av lansvisa algvardsfonder.

I 52 d § jaktforordningen stadgas att lansstyrelsen enligt foreskrifter som meddelas
av Naturvardsverket far lamna bidrag till kostnaderna for administrationen av jakt-
en, daribland registerhallning som avser omraden som registrerats for jakt efter alg,
tilldelning av djur inom omraden som registrerats for jakt efter alg samt viltvard,
information och utbildning i jaktliga fragor. Naturvardsverket har betraffande
bestammelsens tillampning foreskrivit i sina allmanna rad att lansstyrelsen, under
forutsattning att kostnaderna for lanets algadministration kan minskas, far medge
bidrag ur dlgvardsfonden till jaktvardssammanslutning for lanet for arbete med
algadministrationen. Jaktvardssammanslutningens arbete maste dock vara avtalat
med lansstyrelsen innan arbetet utfors och far inte innefatta myndighetsutovning.

Myndighetsutévning

Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen kan forvaltningsuppgift dverlamnas till privat-
rattsliga organ, sasom t.ex. bolag och féreningar. Innefattar uppgiften myndighets-
utévning skall detta ske med stod av lag.

Betraffande inneborden av begreppet myndighetsutdvning hanvisas i forarbetena
till regeringsformen till de uttalanden som gjordes i denna fraga vid tillkomsten av
den éldre forvaltningslagen (prop. 1973:90 s. 397 och prop. 1975/76:209 s. 165).
Vissa av bestdimmelserna i den aldre forvaltningslagen (1971:290) skulle enligt 3 §
tillampas nar det var fraga om utévning av befogenhet att for enskild bestimma om
forman, rattighet, skyldighet, disciplinpaféljd, avskedande eller annat jamforbart
forhallande. Av forarbetena framgar att harmed avsags myndighetsutévning. Be-
greppet togs dock inte in i lagtexten. Med uttrycket ”annat jamforbart férhallande”
avsags att klargora att aven arenden som inte kunde sagas rora forman, rattighet,
skyldighet, disciplinar bestraffning eller avskedande kan hanforas till myndighets-
utévningens omrade, om det i nagot hanseende géller ett offentligrattsligt ingrepp i
enskilds stéallning. (Se prop. 1971:30 s. 330 f.).

Vad galler forvaltningslagens syfte anforde departementschefen att lagens be-
stdammelser rérande handlaggningen av drenden — varmed avses hela den procedur
som bdrjar med ett arendes anhéngiggoérande och slutar med dess avgérande —
skulle bidra till att ge ett s korrekt underlag som mojligt for forvaltningsbesluten
och dérmed till att besluten blev riktiga i sak. Det storsta behovet av regler for
handlaggningen foreldg vid forvaltningsverksamhet som innefattar myndighets-
utévning. Det var ocksa sadan verksamhet som man framst hade haft i tankarna
nér man efterlyst en uniformering och komplettering av forfarandereglerna for
forvaltningsdrenden. De regler som infordes rorande aktinsyn, kommunicering och
beslutsmotivering m.m. ansags fylla centrala rattsskyddsfunktioner (prop. 1971:30
s. 285).

I den nu géllande forvaltningslagen (1986:223) férekommer begreppet myndighets-
utdvning i flera bestdmmelser. Lagens anvéndning av begreppet syftar inte till
nagon saklig andring i forhallande till motsvarande avgransning i den aldre
forvaltningslagen.
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Utmarkande for all myndighetsutdvning ar att det rér sig om beslut eller andra
atgarder som ytterst ar ett uttryck for samhéllets maktbefogenheter i forhallande till
medborgarna. Myndighetsutévning kan forekomma béade i form av missgynnande
beslut, t.ex. forbud, forelaggande eller liknande, och gynnande beslut, t.ex. tillstand
till att bedriva viss verksamhet. Karakteristiskt ar emellertid, att den enskilde be-
finner sig i ett slags beroendeforhéallande. Ar det fraga om ett missgynnande beslut
maste den enskilde ratta sig efter beslutet, eftersom denne annars riskerar att
tvangsmedel av nagot slag anvands mot honom. Ror det sig om ett gynnande be-
slut, kommer beroendeférhallandet till uttryck pa sa satt att den enskilde maste
vanda sig till myndigheten for att fa t.ex. en viss forman och att myndighetens
tillampning av de foreskrifter som galler pa omradet far avgérande betydelse for
honom. For att myndighetsutévning skall foreligga krévs &ven att myndigheten
grundar sin befogenhet att bestimma om ett visst forhallande pa en forfattning eller
nagot annat beslut av regeringen eller riksdagen.

En ytterligare avgransning av begreppet myndighetsutévning gors pa sa satt att
endast drenden som mynnar ut i bindande beslut omfattas av begreppet. Arenden
som uteslutande avser lamnande av rad, upplysningar eller andra oférbindande
besked innefattar saledes inte myndighetsutévning. (Jfr Hellners-Malmqvist, Nya
forvaltningslagen med kommentarer, 5 u. 1999, s. 134 f.)

Nagot uttalande i fragan huruvida handlaggningen av ett drende som i sig innefattar
myndighetsutévning utgér myndighetsutdvning i alla sina led har inte gjorts vare
sig i forarbeten eller i doktrin. Att sa inte nédvandigtvis behover vara fallet skulle
mdjligen kunna utlasas av 11 kap. 6 § regeringsformen eftersom det dér talas om
dels forvaltningsuppgifter dels forvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utdvning. Sannolikt syftar denna uppdelning i forsta hand pa olika slag av drenden
och inte pa delar av beredningen kontra beslut i samma arende, men nagon vag-
ledning ges inte av lagstiftaren. Om det nu skulle vara sa att det finns en mojlighet
till uppdelning av handlaggningen kan man fraga sig om t.ex. kontroll av att
inlamnade handlingar ar kompletta eller inforskaffande av ytterligare handlingar
eller sammanstélining av materialet i ett arende &r hanforligt till myndighets-
utévning. Svaret blir uppenbarligen ja om atgarden kombineras med nagon form av
forelaggande for den enskilde att komma in med en handling eller eljest vidta en
atgard. Mera tveksamt skulle det kunna vara om den begéarda insatsen bygger pa ett
helt frivilligt atagande fran den enskildes sida. Skulle emellertid passivitet fran den
enskilde i en sadan situation kunna paverka utgangen av arendet, talar det mesta for
att det ar friga om myndighetsutévning. Ansvaret for att utredningen leder fram till
ett anvéndbart beslutsunderlag — som forutséatter en sammanstélining av materialet
— utgdr ocksa som jag ser det myndighetsutovning liksom tillampning av bl.a.
bestammelserna i 16 och 17 §§ forvaltningslagen om sokandes rétt att fa del av
uppgifter.

Végledande for tolkningen blir narmast om atgarden kan ses som ett offentlig-
rattsligt ingrepp i den enskildes personliga forhallanden. Nagon saker grans-
dragning mellan forvaltningsatgarder som innefattar respektive inte innefattar
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myndighetsutévning gar dessvarre inte att gora. En beddmning far manga ganger
goras i det enskilda fallet.

Innefattar de forvaltningsuppgifter som overlatits till jaktvardsforbundet
myndighetsutdvning?

Lansstyrelsens darenden rorande registrering av algjaktsomraden mynnar ut i
bindande beslut och innefattar sdledes myndighetsutovning. Det saknas stod i lag
for att verldmna dessa &renden till ett privatréattsligt organ som Varmlands lans
jaktvardsforbund. Lansstyrelsen i Varmlands lan har uppgivit att lansstyrelsen —
som har utredningsansvaret och alltid fattar det slutliga beslutet i varje drende —
inte har Gverlatit nagra uppgifter som innefattar myndighetsut6vning till jaktvards-
forbundet, utan férbundet ar endast behjalpligt vid lansstyrelsens myndighets-
utdvning genom att fa den sokande pa frivillig vag att komplettera sitt arende sa
att forbundet kan yttra sig.

Det rader — framst pa grund av att nagon skriftlig 6verenskommelse inte finns —
viss osakerhet om vilka uppgifter som lansstyrelsen har dverlatit till Varmlands
lans jaktvardsforbund samt hur dessa narmare skall genomféras. Jag aterkommer
senare till vilka foljder avsaknaden av en skriftlig 6verenskommelse kan fa. Vad
som framkommit betréffande handldggningen av de aktuella &rendena &r bl.a.
foljande.

Arenden rorande registrering av licensomrade for algjakt anhangiggors hos
lansstyrelsen genom en ansokan. Enligt lansstyrelsen diariefors denna inte i
huvuddiariet, utan endast i ett hjalpregister. Vad detta narmare innebér framgar
inte. Efter det att ansokningsavgiften betalats in dversands ansokan till jaktvards-
forbundet for yttrande.

Jaktvardsforbundet kontrollerar fastighetsuppgifterna i ansokan mot den 6versikts-
karta 6ver licensomraden som forbundet for och tar stallning till om man skall ta
in ytterligare utredning. Betraffande de flesta ans6kningarna tar forbundet kontakt
med dels foretradare for det aktuella licensomradet, dels foretradare for angrans-
ande omraden, for att inhamta de ytterligare uppgifter som forbundet anser nod-
vandiga for att kunna yttra sig 6ver ansokan. Detta kan ske skriftligen eller per
telefon. Nar arendet ar sa pass utrett som forbundet finner nédvandigt versands
handlingarna i drendet till lansstyrelsen tillsammans med férbundets yttrande. Det
framgar inte vilka atgarder som jaktvardsforbundet vidtar om s6kanden inte in-
kommer med de kompletteringar som forbundet begart. Nagon form av tvangs-
medel finns inte tillgangligt. Jag utgar darfor ifran att den atgard som forbundet kan
komma att vidta, for det fall sokanden inte inkommer med de uppgifter som for-
bundet begért, ar att forbundet i sitt yttrande till Iansstyrelsen antingen avstyrker
ansokan pa grund av det bristande underlaget eller uppger att man inte har till-
réckligt underlag for att kunna ta stéllning till ansdkan.

Om forbundet helt eller delvis avstyrker ansdkan, eller om &rendet tillforts
uppgifter som kan utgdra grund for avslag eller medfora avvikelse fran ansékan,
kommunicerar lansstyrelsen ans6kan med sokanden innan lansstyrelsen fattar
beslut i &rendet.
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Som lansstyrelsen framhaller i yttrandena till JO &r situationen nar det géller alg-
jaktsadministrationen nagot speciell sa till vida som statsmakterna i olika samman-
hang forutsatt att jagarorganisationerna kan medverka i denna. Erséttning har ocksa
kunnat utga enligt jaktkungorelsen i form av bidrag ur dlgvardsfonden till jakt-
vardssammanslutning for lanet for arbete med algadministrationen. Nagon narmare
reglering av hur detta samarbete skall utformas har inte angivits utan statsmakterna
har overlatit till varje lansstyrelse att sjalv besluta om sin administration.

Det kan saledes konstateras att det star lansstyrelsen fritt att utnyttja jagar-
organisationerna eller underavdelningar av dessa for medverkan i den administ-
rativa handlaggningen av fragor hanforliga till algjakten. Det ligger dock i sakens
natur att samarbetet inte kan laggas upp pa sadant sétt att lansstyrelsen Gverlater
uppgifter som utgér myndighetsutdvning till nagon annan. Det understryks ocksa
fran statsmakternas sida att ndgon organisation inte far fatta beslut om registrering
av licensomraden eller om tilldelning av jakt. Sadana beslut maste fattas av lans-
styrelsen (prop. 1991/92:9 s. 33). | det sammanhanget sags det daremot inte nagot
om handlaggningen i 6vrigt av sadana arenden.

| forevarande fall ar det utrett att lansstyrelsen fattar det slutliga beslutet i varje
enskilt arende. Lansstyrelsen svarar ocksa for kommunikation av tillfort material
och for forelaggande om komplettering eller annan atgard. Lansstyrelsen har ocksa
ansvaret for att utredningen slutfors sa att ett anvandbart beslutsunderlag foreligger
innan slutlig stéllning tas i arendet. Samtliga dessa delar av handlaggningen av
arendet far som anforts ovan anses utgéra myndighetsutdvning.

Vad lansstyrelsen enligt egen uppgift 6verlatit till jaktvardsforbundet ar att granska
om ett ingivet material & komplett som underlag for férbundets yttrande i &rendet
och om sa ej ar fallet en ratt for forbundet att ombesorja komplettering genom in-
forskaffande av skriftliga eller muntliga uppgifter. Jag utgar fran att de sistnamnda
dokumenteras i arendet. Om ytterligare kompletteringar behdvs vid den fortsatta
handlaggningen av &rendet ombesdrjer — om jag uppfattat lansstyrelsens redogérel-
se ratt — lansstyrelsen sjéalv denna sak.

Jag maste for min del uttrycka tveksamhet infor lansstyrelsens arrangemang. Om
det skulle forhalla sig sa att jaktvardsforbundet insats endast utgor ett led i att
mojliggora forbundets yttrande éver den gjorda ansdkan torde uppdraget till for-
bundet sannolikt kunna godtas. Det kan inte vara alldeles ovanligt att ett organ som
skall fungera som remissinstans genom egen forsorg breddar underlaget for sitt
yttrande. Nagot annorlunda forhaller det sig om syftet med forbundets insats &r att
ersdtta den granskning av det ingivna materialet och den komplettering av detta
som lansstyrelsen eljest skulle ha gjort for att fa underlag for sitt beslut. Sadana
atgarder far anses inga i myndighetsdvning och kan inte 6verlatas till férbundet.

| brist pa sakra besked om avsikten med lansstyrelsens uppdrag till jaktvards-
forbundet och om det exakta innehallet i uppdraget kan jag inte med sékerhet
beddma om l&nsstyrelsen 6verskridit sina befogenheter att utan uttryckligt stéd av
lag ge jaktvardsforbundet det berorda uppdraget. Jag finner det dock klokt att
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lansstyrelsen numera sjalv ombesdrjer all administration av dessa registrerings-
arenden.

Vad géller handl&ggningen av drenden rdrande utfardande av licenser for &lgjakt
har lansstyrelsen lamnat en narmare redogdrelse for handlaggningssattet i en bilaga
till sitt forsta remissyttrande. De uppgifter som jaktvardsforbundet utfor, t.ex. att ta
ansvar for och initiativ till samrad mellan jagare och markagare samt lamna forslag
till avskjutning, har stod i gallande forfattningsbestammelser. Jag finner darfor inte
anledning att ytterligare utreda denna fraga.

Formerna for 6verlamnande av forvaltningsuppagift till privatrattsligt organ

Ett dverlamnande av forvaltningsuppgifter sker genom att myndigheten och det
privata rattssubjektet traffar ett avtal om vilka uppgifter som det senare skall utfora.
Ett sadant 6verlamnande far konsekvenser pa flera omraden, bl.a. rérande mojlig-
heterna att ta del av allménna handlingar, sekretessen, tillampliga handlaggnings-
regler, tjanstefelsansvaret, och tillsynen 6ver verksamheten (se SOU 1994:139 s.
281 f.). Det ar darfor angelaget att fragan hur den enskildes rattssakerhet bast kan
tryggas efter dverlamnandet uppmarksammas i avtalet. Som exempel kan namnas
att myndigheten — vad géller mojligheten att ta del av allménna handlingar — kan
utforma avtalet med det privata rattssubjektet sa att den enskilde far insyn i verk-
samheten.

Med héansyn bl.a. till foljderna for den enskilde och dennes réttssakerhet bor avtalet
vara skriftligt. Ett sadant forfarande leder i regel till en mer genomarbetad Gverens-
kommelse och 6kar den enskildes mdjlighet till insyn. Dessutom sékras bevis om
vad som avtalats till undvikande av framtida oklarheter rérande omfattningen av de
uppgifter som overlatits och om vilken ersattning som skall utga for fullgérandet av
dessa.

Lénsstyrelsen i Varmlands lan har uppgivit att man inte kunnat patraffa nagot
skriftligt avtal rérande de uppgifter som Gverlatits till VVarmlands lans jaktvards-
forbund och att myndigheten utgar ifran att nagot sadant aldrig upprattats. Inte
heller finns nagra handlingar som utvisar de 6vervaganden och stallningstaganden
till att inleda samarbetet som myndigheten gjort. De nérmare detaljerna om vad
som avtalats &r numera okanda eftersom de personer hos lansstyrelsen som var
ansvariga for uppgorelsen med jaktvardsforbundet inte langre r i tjanst. Detta
leder sjalvfallet till oklarhet om vilka uppgifter som dverlatits samt om lansstyrel-
sen lamnat nagra narmare instruktioner om hur uppgifterna skall utféras m.m. Av-
saknaden av en Kklar och tydlig 6verenskommelse framstar som an mer anmark-
ningsvard mot bakgrund av vad som foreskrivs i Naturvardsverkets allmanna rad
om att en av forutsattningarna for att fa medge bidrag ur algvardsfonden till jakt-
vardsforbund for administration av algjakten &r att arbetet ar avtalat innan det
utfors. Lansstyrelsen har inte narmare kommenterat denna omstandighet. Jag vill i
samband harmed papeka att d&ven om samarbetet under lang tid inte reglerats i
nagot skriftligt avtal har lansstyrelsen, som ansvarar for handlaggningen av de
aktuella &rendena, haft méjlighet att ndr som helst formalisera det vidare sam-
arbetet i ett skriftligt avtal eller liknande. Detta hade under alla forhallanden bort
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ske nar lansstyrelsen fr.o.m. budgetaret 1991/92 bérjade betala ersattning till
forbundet for det utforda arbetet.

Mot bakgrund av det anforda &r jag kritisk till att lansstyrelsen inte genom ett
skriftligt avtal eller pa annat satt har nedtecknat de narmare villkoren och om-
fattningen av de uppgifter som Gverlatits. Jag utgar fran att lansstyrelsen, i den man
myndigheten aven framdeles kommer att engagera privatrattsliga organ, pa ett till-
fredsstallande satt dokumenterar vilka uppgifter som 6verlats, eventuella foreskrift-
er for hur dessa skall utforas, vilken erséttning som skall utga for fullgérandet av
dessa uppgifter m.m.

Vad galler de uppgifter som 6verlatits och regleringen av dessa — i den man det
framkommit — finner jag anledning att nagot uppehalla mig vid fragan om
utldmnandet av allméanna handlingar i &renden rérande registrering av licens-
omraden.

| 2 kap. 12 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen foreskrivs att en allmén hand-
ling, som far lamnas ut, pa begaran genast eller sa snart det ar mojligt skall till-
handahallas pa stallet och utan avgift. Enligt 3 § forsta stycket samma kapitel ar en
handling allmén om den férvaras hos en myndighet eller enligt 6 eller 7 § &r att
anse som inkommen till eller upprattad hos myndigheten. Det &r inte ndédvandigt
tt handlingen faktiskt finns i myndighetens lokaler for att den skall anses forvarad
hos myndigheten. Om handlingen borde finnas d&r men for tillfallet finns hos
nagon utanfér myndigheten fran vilken myndigheten latt kan krava in handlingen
kan den dnda anses forvarad hos myndigheten (prop. 1975/76:160 s. 122).

Lansstyrelsen har uppgivit att for det fall ngon skulle begéra att fa ta del av en
handling, som for tillfallet finns hos jaktvardsforbundet for handlaggning, kan
nagon foretradare for lansstyrelsen antingen hamta handlingen, skjutsa personen till
lokalen for att dar ta del av den eller hanvisa personen till att sjalv uppsoka lokaler-
na, som &r beldgna ca tre mil fran lansstyrelsens lokaler. Jag utgar i samband har-
med ifran att jaktvardsforbundet ar inforstatt med och har accepterat detta forfaran-
de. Ett tillhandahéllande av en begard handling skulle under dessa forutsattningar
kunna ske ganska snabbt. Mot denna bakgrund far handlingarna anses forvarade
hos lansstyrelsen dven om de faktiskt finns hos jaktvardsférbundet. Detta far anses
galla i vart fall for de ansokningar som lansstyrelsen dversant till jaktvardsforbund-
et. Huruvida aven de kompletteringar som inkommer direkt till forbundet skall
anses forvarade hos lansstyrelsen &ar beroende av vad som uppdragits till jaktvards-
forbundet (jfr JO 1989/90 s. 415 och JO 1990/91 s. 391). Eftersom innehallet i
uppdraget inte kunnat klarlaggas har jag inte underlag for att ta stallning i denna
fraga.

En begéran om utfaende av allman handling skall provas av lansstyrelsen. Det hade
darfor enligt min mening varit [ampligt att lansstyrelsen éversént kopior av
ansokningarna till jaktvardsférbundet och behallit originalen sjalv. En framstallan
om handlingsutlamnande hade da kunna prévas utan nagon omgang med in-
hamtande av handlingar fran forbundet.



