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Justitieombudsmannen

Jan Pennlév

Kritik mot Riksforsakringsverket for att det, sedan Regeringsratten
klargjort rattslaget i visst avseende, drojt med att andra i sina Allmanna
rad

JO Pennlév meddelade den 21 juni 2000 ett beslut med foljande innehall.

Bakgrund

Riksforsakringsverket rekommenderar i sitt Allmanna rad 1998:11 s. 31 féljande
(kursiveringen har gjorts hér).

Enligt forarbetena till FL har en statlig myndighet rétt att &ndra sina beslut innan de
har expedierats eller pa annat satt getts till kanna for adressaterna. Det innebér att en
socialforsékringsndmnd har mojlighet att &ndra ett namndbeslut som inte har ex-
pedierats, t.ex. om nya omstandigheter har framkommit. | sddana fall kan inte be-
stimmelserna i 20 kap. 10 a 8 AFL tillampas eftersom forsakringskassan inte har
meddelat den forsakrade nagot beslut. Har beslutet daremot expedierats kan namnd-
en endast dndra beslutet med tilldmpning av 20 kap. 10 a § AFL.

Regeringsratten har i dom den 28 december 1999 (mal nr 3141-1998, RA 1999 ref

75) anfort foljande (kursiveringen har gjorts hér).

Regeringsrétten har i en dom den 9 november 1999 (mal nr 7670-1995, RA 1999 ref
51) slagit fast att en socialforsékringsndmnds beslut kan éverklagas fr.o.m. den tid-
punkt da protokollet fran namndens sammantrade justerats eftersom det fr.o.m. den
tidpunkten ur allmén handling och offentligt till den del det inte &r sekretessbelagt.
Av detta stallningstagande foljer att beslutet fr.o.m. den tidpunkten inte heller kan
andras till nackdel for den enskilde annat &n inom ramen for bestdimmelserna i 20
kap. 10 a § lagen (1962:381) om allmén forsakring (jfr prop. 1985/86:80 s. 39). — ——

Utredning

Med anledning av att Riksforsakringsverkets rekommendationer i Allménna rad
1998:11 s. 31 rorande senaste tidpunkt for &ndring av socialforsakringsndmnds
beslut uppenbarligen stred mot Regeringsréttens avgérande beslutade jag att inom
ramen for ett initiativarende lata utreda saken. En promemoria uppréattades av fore-
draganden i drendet. Promemorian innehdll i huvudsak vad som ovan upptagits
under rubriken Bakgrund.

Arendet remitterades den 24 mars 2000 till Riksforsakringsverket for yttrande over
om verket avsag att andra det allmanna radet och vad som i sa fall var skalet till att
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sa annu inte skett. Riksforsakringsverket yttrade sig genom overdirektoren AA den
28 april 2000. | remissvaret anforde verket foljande.

De aktuella domarna lades in i domsregistret i socialférsdkringsadministrationens
Intranat den 7 respektive 8 februari 2000. I ingressen till respektive dom angavs att
de skulle komma att refereras (en uppgift som RFV inhamtat frdn Regeringsratten).
Direkt nidr man paborjar en sokning i domsregistret finns en sérskild lank till "Dom-
ar inlagda under de senaste 12 manaderna".

Samtidigt som domarna laggs in i domsregistret laggs ocksa en uppgift om detta ut
pa Intranétet under rubriken “Nypublicerat”. Dir presenteras en rullande nyhets-
bevakning. Dar anges t.ex. att en ny dom lagts in och vad den ror for omrade.

RFV har vidare den 18 februari 2000 gett ut en Rattsfallséversikt som omfattar
regeringsrattens domar juli 1998-december 1999 (RFV Anser 2000:1). Under
rubriken processuellt har de aktuella domarna tagits upp. | kommentaren till mél nr
3141-1998 har RFV noterat att vad som anges i RFV:s Allmanna Réd 1998:11
Socialforsédkringsnamnder om mdjligheten att dndra ett beslut av en socialférsak-
ringsndamnd och som baserats p& FOD 1993:1 inte langre ar aktuellt.

Nér det galler fragan om det Allmanna Radet 1998:11 (sid. 31) andrats far RFV
anfora foljande.

| december 1999 fattades beslut om att férandra utgivningen av serien Allméanna
Rad RFV rekommenderar fr.o.m. den 1 januari 2000. En projektgrupp hade dess-
forinnan lamnat en rapport (1999-11-03) som I&g till grund for stallningstagandet.
Den hittillsvarande serien ska ersattas av tva nya serier, Allmanna Rad och Vag-
ledningar. Allmanna rad ska endast innehalla RFV:s rekommendationer om tillamp-
ningen av forfattningar inom RFV:s verksamhetsomrade. Végledningar ska inne-
hélla heltdckande beskrivningar av vad som géller inom ett visst forsakringsomrade.
Skalen bakom forandringen &r flera men bl.a. 4stadkommer man en battre Gverens-
staimmelse med forfattningssamlingsforordningens definition av allmanna rad och
vad Statsrddsberedningen uttryckt i "Myndigheternas foreskrifter” (Ds 1998:43).
Ocksa inforandet av det nya offentliga rattsinformationssystemet har motiverat en
Oversyn.

Under en overgangsperiod pa tva ar ska alla gamla” Allmidnna R&d skrivas om och
delas upp i de nya serierna.

Vissa diskussioner om man ska gora dndringar i de ”gamla” Allménna Raden eller
avvakta att de gérs om i sin helhet har gjort att det har aktuella Allmanna Radet
1998:11 annu inte andrats. Beslut har dock tagits om att ge ut ett &ndringsblad och s&
kommer att ske inom den narmaste tiden.

Beddmning

Av Riksforsakringsverkets remissvar framgar att de atgarder verket hittills vidtagit
med anledning av de aktuella rattsfallen ar att Riksforsakringsverket i bdrjan av
februari 2000 lade in rattsfallen i socialforsakringens intranat och nagot senare i
samma manad redovisade rattsfallen i en av verket utgiven rattsfallsoversikt. | sam-
band darmed angav Riksforsakringsverket i en kommentar till rattsfallet RA ref. 75
att det medforde att vad som angavs i Allmanna radet 1998:11 rérande mojligheter-
na att ndra ett beslut av socialforsakringsnamnd inte langre var aktuellt.

Betréffande orsaken till att Riksforsékringsverket annu inte dndrat det Allmanna
radet 1998:11 i nu aktuellt avseende har verket hanvisat till att en forandrad
utgivningsform av de allmanna raden &ar under forberedelse.
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Enligt 2 § forordningen (1998:739) med instruktion for Riksforsakringsverket skall
verket bl.a. sérskilt verka for att socialforsékrings- och bidragssystemen tillampas
likformigt och rattvist. Verket skall ocksa utova tillsyn dver forsakringskassorna
och svara for utfardande av de allmanna rad som fordras for tillampningen av lags-
tiftningen inom sitt verksamhetsomrade.

Jag kan inte underlata att uttrycka min forvaning 6ver att Riksforsakringsverket
forst i februari 2000 formedlade information till forsékringskassorna om de aktuel-
la rattsfallen och vad de innebér bl.a. betraffande senaste tidpunkt for &ndring av
socialforsékringsndmnds gynnande beslut. Mot bakgrund av det ansvar verket har
for att forsakringskassornas tillampning av gallande forfattningar sker pa ett lik-
formigt satt &r det av utomordentlig vikt att information om réttspraxis snabbt
sprids till forsakringskassorna. Det &r ocksa anmarkningsvart att Riksforsakrings-
verket inte — oavsett planerna pa en i framtiden forandrad utgivning av de allménna
raden — omedelbart paborjade arbetet pa och gav ut ett andringsblad till det All-
manna radet

1998:11, sérskilt som det géller en for den enskilde sa vasentlig fraga som fran vil-
ken tidpunkt ett fér denne gynnande beslut av en socialférséakringsndmnd inte kan
andras. Fortfarande géller saledes allmanna rad som i vasentliga fragor strider mot
Regeringsrattens avgoranden. Riksforsakringsverket har i remissvaret den 28 april
2000 uppgett att det inom den nérmaste tiden ska ge ut ett &ndringsblad. Vid tid-
punkten for detta beslut har &nnu inte nagot sadant andringsblad sénts ut till kass-
orna. Jag har dock den 20 juni 2000 fatt veta att Riksforsakringsverket &r i sluts-
kedet med arbetet att framstalla &ndringsbladet. Jag emotser besked av verket nér
andringsbladet har sants till kassorna. — Jag forutsétter att verket &ven i dvrigt ser
over de allmanna raden i den omfattning som Regeringsrattens avgéranden for-
anleder.

Jag Overlamnar en kopia av detta beslut till Regeringskansliet (Socialdepartement-
et) och socialforsékringsutskottet for kannedom.

Med den kritik som ligger i det tidigare sagda avslutar jag drendet har.



